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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA AQUISICAO

1. INTRODUGAO

1.1- O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a
sua elaboracdo, auxilia na elaboragdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos demais
documentos integrantes do processo de aquisigo.

1.2- Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estéo dirigidas, dentre outras, a analisar a viabilidade
técnica da almejada aquisicdo, bem assim avaliar todos 0s aspectos necessarios e suficientes a
aquisicdo.t

1.3- O papel do ETP (ndo obstante previsdo legal) tem respaldo na doutrina administrativista brasileira,
conforme diz a Professora Tatiana Camaréo?:

Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento € o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade pungente
projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual
de aquisicdo, buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis, com
fins de avaliar as informacBes necessérias para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢do. Nota-
se, portanto, que o ETP assume funcéo estratégica na engrenagem das contratagdes publicas, pois
pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao avaliar 0s cenarios possiveis e demonstrar a

viabilidade técnica e econdmica das solucdes disponiveis. Em decorréncia disto, esse documento

1 1 TCU. Acérdao 1273/2007-Plenério. Relatério de Levantamento. Relator Min. Ubiratan Aguiar.
Sessé@o de julgamento em 27.06.2007. Enunciado: “Os estudos técnicos preliminares devem
demonstrar a viabilidade técnica a partir de todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar a obra, com indicacdes dos estudos técnicos e ambientais,

avaliacdo do seu custo, definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.”

2 2 CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetdo e obrigatoriedade.
Disponivel em: http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-

conteudo-obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl1292-95/.
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vem sendo exigido em varios normativos e trouxe a tona duvidas em relacéo a sua produgéo, conteddo,
momento adequado para sua elaboracéo e aplicabilidade nas contratagbes publicas.

1.4- O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias
para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢ao.

1.5- N&o por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a propria

funcdo do ETP (atencdo especial para os destaques que ndo constam do original):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na aquisicao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da aquisicao fundamentada em estudo
técnico preliminarque caracterize o interesse publico envolvido;

[.-]

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deveraevidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da aquisicdo, e contera o0s seguintes elementos:

I - A descricdo da necessidade da aquisi¢do, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - A demonstragéo da previsao da aquisicdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrag&o;

1] - Os requisitos da aquisicéo;

IV - As estimativas das quantidades para a aquisi¢ao, acompanhadas
das memorias decalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

\Y - O levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solucdo a contratar;

VI - A estimativa do valor da aquisi¢do, acompanhada dos precos
unitarios referenciais,das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;

VIl - A descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - As justificativas para o parcelamento ou ndo da aquisi¢éo;

IX - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.
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2-  DEFINICAO DAS NECESSIDADES E DIAGNOSTICOS.

2.1- Trata-se da necessidade de medicamentos para uso e distribuicdo gratuita do municipio de
Entre Rios-SC, nas dependéncias de salde ligadas a secretaria municipal de salde deste
municipio.

2.2- Com o provimento da solucdo, a area requisitante da solucdo visa a atender as necessidades
egarantir a prestacéo do servico publico e atendimento a populacéo.

2.3- A descri¢do da necessidade da aquisi¢do visa a solugdo mais adequada do problema sob a
perspectiva do interesse publico.

2.4- Atualmente, para toda compra publica € realizada uma descricdo detalhada e estimativa do
quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com intuito de alcancar a eficiéncia e
vantajosidade das contratacfes publicas.

2.5- Trata-se de uma aquisi¢do que faz parte do calendério anual de compras do Municipio, sendo

que praticamente sempre com éxito e eficacia, inclusive no tocante a execug¢éo contratual.

3- DA AQUISI(;AO E JUSTIFICATIVA DAS SOLUQOES A CONTRATAR

3.1- A Administracao Publica Municipal € composta por diversas Secretarias e Fundos Municipais
engajados em cumprir com a obrigacdo pUblica visando o bem-estar da coletividade. E nessa linha de
ideias, procedeu-se o levantamento das demandas do municipio para elaborar a presente
documentacéo, encontrando-se no procedimento os elementos que dizem respeito ao objeto licitado.
3.2- A estimativa da demanda é baseada principalmente nos procedimentos e compras publicas
realizadas anteriormente, mas também com base na evolugdo e desenvolvimento local.

3.3- Aaquisi¢do intentada adquire contornos de maior relevancia, porquanto viabiliza a manutengao
dos veiculos oficiais, garantindo seguranca aos USUArios.

3.4- A definicdo do objeto aqui citado se dara, detalhadamente, no competente Termo de Referéncia
que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo somente serdo destacados o0s elementos
principais relacionados a aquisicao até mesmo porque o presente documento ndo se confunde com

aquele, o Termo de Referéncia.

4. DA IDENTIFICACAO E ANALISE DAS SOLUCOES
4.1- Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solugéo que melhor
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responde as necessidades deste Municipio, sob 0s aspectos legais, técnicos, econdmicos e ambientais
em relagdo aos produtos a serem adquiridos.
4.2- As alternativas para a execugao da prestacao dos servi¢os publicos:

SOLUCAO DESCRICAO

Aquisicdo de medicamentos Aquisi¢ao de distribuidoras ou laboratdrios ou comércios de farmacos,

para suprir a necessidade do estoque municipal de medicamentos e

outros similares.

4.4- JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUCAO

a) Tendo analisado em relacdo ao porte de nosso municipio, nao encontramos outra
possibilidade a ser a balizada, sondo a aquisi¢do dos farmacos de entidades comerciar pessoas
juridicas, a Unica possibilidade.

b)  Considerando que € imprescindivel a referida aquisicdo e manutencdo dos estoques, para
atendimento a populacao.

¢) A solugdo escolhida, tendo em vista que o municipio pelo seu porte nao tem a minima
possibilidade de se analisar outras possiveis solugdes até por que a legalidade que levaria a outras
formas nao cabem a um ente publico municipal.

1) Como beneficios resultantes desta aquisicdo espera-se manter os estoques de farmacos, e
assim atender a populagdo em momentos delicados de enfermidades, quando buscam tratamentos
« O plangjamento para esta aquisicdo ora pretendida foi realizado buscando o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na aquisi¢éo de servigos,
contemplando assim, a demanda das atividades essenciais e auxiliares as atividades académicas e
administrativas;

«  Os padrdes aqui definidos, que contam com especificagdes usuais no mercado, permitirdo a
permanente mensuragdo qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o aproveitamento dos
servicos prestados;

+  Os parametros definidos para o objeto da aquisi¢cao e para execugdo contratual possibilitam
obter preco compativel com a finalidade estabelecida;

« No que tange aos impactos ambientais da aquisicdo, foram relacionadas, neste estudo, as
obrigag0es da contratada quanto a critérios de sustentabilidade, que vao desde rotinas até critérios

que dever&oser respeitados quando da aquisicao e disponibilizagéo dos materiais.
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oS- RELAC;AO ENTRE DEMANDA ESTIMADA E QUANTIDADES PREVISTA

5.1- Para a estimativa das quantidades, considerou-se a totalidade das necessidades das secretarias
municipais, bem assim os elementos constantes de procedimento analogo anterior e a proje¢éo da
razoabilidade deste quantitativo, para que se possa suprir as demandas aqui faladas.

5.2- As quantidades a serem adquiridas foram estimadas em fungdo do consumo, obtidos a partir
defatos concretos como seérie historica do consumo, acrescidas de eventuais ocorréncias vindouras
capazes de impactar os quantitativos demandados e acréscimos de atividades. Foi realizado ainda
olevantamento de mercado considerando as disponibilidades, caracteristicas e oferta local e regional.
5.3- Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitagdo passe pelo fornecimento
parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for, os quantitativos sao sob certo
aspecto incertos, porém determinaveis com a utilizagdo das autorizacdes de fornecimento periédicas, o
que tal circunstancia justifica a estimativa feita.

5.4- Seguindo a autorizagao contida na legislagédo vigente (art. 40, V, “b” e § 3°, Lei n° 14.133/2021), 0
caso reflete a flexibilizagdo do principio do parcelamento para melhor guarnecer a viabilidade técnica e
econdmica da aquisicdo, ante o sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual
incompatibilidade.

5.5- Ademais, consoante estudos promovidos no &mbito nacional, 0 mercado tem capacidade para
atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que afasta eventuais questionamentos
acerca de alguma fragilidade a competitividade do certame.

5.6- Conforme estudos preliminares, a anélise do objeto pretendido com a aquisi¢éo revela a sua
natureza “‘comum’, até por conta da averiguacdo de padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos no edital, principalmente perante o parcelamento e as especificidades
escolhidas para garantir a utilidade do produto pretendido na compra, reforgcando o enquadramento
fatico & hipdtese de aquisicdo na modalidade licitatoria “Pregdo” (art. 29, Lei n® 14.133/2021).

5.7- Conforme planejamento, as especificacdes e quantidades em relacéo as suas adequabilidades
frente as necessidades da Administracéo estdo dispostas em relatério anexo ao termo de demanda,

no qual ja traz a média de valores que foram cotados pelo gestor municipal.

6- DESCRIC;AO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL AQUISIQAO CARACTERISTICAS
GERAIS:
Farmacos deverao:

a) Prazo de entrega maximo nao pode superar 30 (quinze) dias corridos, em caso de atraso devera

Rua Pergentino Alberici, n 152, Centro de Entre Rios-SC, CEP: 89.862-000, Fone (49)
3351-0062, e-mail: licitacoes@entrerios.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS

ser aplicada multa de 10% (Dez por cento) sobre o valor da Autoriza¢do de fornecimento;
b) Dos reequilibrios econdmicos financeiros:
o Pedidos de reequilibrio s6 poderao ser protocolados apos 60 (sessenta) dias da data de
abertura do certame;
o Pedidos de reequilibrio deverdo ser enviados fundamentados em copia fisica para a
cede administrativa municipal, cito a Rua Pergentino Alberici, n 152, Centro do Municipio
de Entre Rios-SC, CEP 89.862-000, ou para 0 e-mail contratos@entrerios.sc.gov.br, via

e-mail apenas se todos documentos estejam assinados de forma digital e que se possa
conferir a autenticidade;

o Tempo de anélise de pedidos de reequilibrio sera de 30 (trinta) dias da data de protocolo,
pedido e s6 seréd analisado se nao tiver Autorizagdes de Fornecimento em Aberto com
entrega/conclusdo pendente;

¢) Pedidos de desisténcia s6 serdo analisados mediante os pedidos em aberto terem sido
entregues, e também devera ser exaurido todas as alternativas/solucdes possiveis antes;

d) Fornecedores que ofertarem precos e apds declararem nao conseguir manter proposta deverao
ser punidos com a desclassificacéo e aplicacdo de multa de no minimo 10% (dez por cento) do
valor total registrado por ele, além de abertura de processo administrativo para apurar demais
penalidades previstas em lei;

e) Propostas adjudicadas sdo irretrataveis, nao sendo possivel qualquer manifestacdo de
desisténcia do proponente;

f) A validade minima do certame para aquisicdo devera ser de 12 (dose) meses da data de

homologacgéo do certame;

DO VALOR DE MERCADO DO PRODUTOS/SERVICOS
a) Tendo buscado no mercado valora os produtos/servigos, realizando orgamentos/cotacdes, que

seguem anexa ao documental de demanda;

7. A QUALIDADE DOS PRODUTOS E DOS SERVICOS QUE INTEGRAM A SOLUCAO

7.1- O padrdo de qualidade do objeto pretendido pelo Poder Publico perfaz elemento essencial nas
contratacdes, o que implica numa anélise ampliada sobre a eficiéncia do negdcio e o alcance da
finalidade almejada, mormente perante a avaliagdo da viabilidade do parcelamento (ou ndo), ante
a perda de economia da escala (art. 40, § 3, I e Il, Lei n® 14.133/2021).

7.2- Diante da necessidade de aquisicdo de Farmacos, buscou-se utilizar a centralizacdo de
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aquisicdo de equipamento de mesma natureza, com especificacdes e caracteristicas ja
experimentadas e aprovadas para demandas do setor, inclusive com intuito de afastar os materiais
de qualidade inferior. Tal procedimento revela-se vantajoso e eficiente, gerando economicidade,
reducdo da inatividade do veiculo e agilidade na execucdo do servigo publico. As ordens de
fornecimentos periddicas contribuem para ganho de escala, tornando assim a aquisicdo mais
atrativapara o mercado, despertando, maior interesse dos fornecedores. O material a ser adquirido
enquadra- se como bem comum por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo Eletrbnico. Assim, a aquisicdo mostra-se vidvel na modalidade de licitacao por
Pregéo eletronico e julgamento por Menor Preco por Item.

7.3- A essencialidade da aquisicdo de Farmacos, fundamenta-se nos danos e prejuizos que podem
ser causados a Pacientes pelo ndo atendimento, no caso de eventual paralisacao ou interrupgao
fornecimento dos materiais, e, nesse sentido, a presente aquisicdo visa assegurar e mantero
funcionamento de atividades finalisticas dos entes administrativos.

7.4- Logo, pode-se verificar também caracteristicas de habitualidade, face necessidade constante
e permanente dos materiais que objetiva contratar.

7.5- Destaca-se, portanto, presentes o0s requisitos da essencialidade e habitualidade.

7.6- A compreensdo sobre a previsdo de condicOes para assegurar o padrdo da qualidade do objeto
alcancaré ndo s6 a escolha da modalidade de contrato, mas as especificagdes de cada item, prazo de

fornecimento e obrigacdes.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO
8.1- A referida aquisicdo devera ser por registro de precos, dado que a aquisicao ira ocorrer de forma
parcelada e ndo se tem como prever com exatidao a quantidade e datas a serem adquiridas, dependendo

da demanda de consumo;

9- RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1- Pretende-se, com a contratacéo:
a) Suprir a necessidade do estoque municipal dentro das sazonalidades
necessarias para atender a populacdo com farmacos de uso interno das
unidades de saude do municipio, bem como de distribuicdo gratuita aos

municipes, para tratamento e prevencao de enfermidades;
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10-  ANALISE DE RISCO

10.1- Os itens licitados foram devidamente especificados e quantificados, diminuindo assim o0s riscos
de uma aquisicdo indesejada ou ineficiente.

10.2- Diante o planejamento desenvolvido e apresentado neste ETP, a Administracdo Municipal
temcomo proposito uma aquisicao eficiente e vantajosa.

10.3- Caberé ao Gestor do Contrato identificar os eventos de risco e geri-los em ordem critica de
maior impacto junto aos objetivos a serem alcangados.

10.4- Para demonstracdo seguem 0s mapas de risco:

MAPADE RISCO |

(Planejamento da Aquisicao)

RISCO 01
Licitacdo Deserta
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: X Baixo Médio Alto
Id. Acdo Preventiva Responsavel
1. Planejamento considerando a contratagdesanteriores e as|GETULIO BAZZI

atuais necessidades para

estabelecer orgamento Atrativo

Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Novo planejamento para posterior licitagdo GETULIO BAZZI
RISCO 02
Contratada Com Profissionais Desqualificados
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: X Baixo Médio Alto
Id. Acéo Preventiva Responsavel
Constar no planejamento a analise dos requisitos CARLOS ALEXANDRE
1. imprescindiveis a aquisicao LISE
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Id. Acdo de Contingéncia Responsavel

1. Exigir comprovagdes e solicitar que a contratada tome as |CLAODIR DARTORA

providéncias cabiveis caso seja necessario

RISCO 03
Aquisicdo de empresa sem aporte financeiro suficiente para prestacdo dos servi¢os
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Acdo Preventiva Responsavel
1. Critérios de qualificagdo econdmica. CARLOS ALEXANDRE
LISE
Id. Acéo de Contingéncia Responsavel
1. Cobrar no momento da licitagdo os documentos CARLOS ALEXANDRE
referentes a qualificacdo econémica e, apds LISE
assinatura do contrato. JOAO MARIA ROQUE
MAPADE RISCO I
(Execucéo do Contrato)
RISCO 01
N&o conformidade da execugdo com as normas vigentes.
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X  |Médio Alto
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1. Gerenciamento eFiscalizagéo. CLAODIR DARTORA
Id. Acédo de Contingéncia Responsavel
1. Notificagbes Extrajudiciais CLAODIR DARTORA
RISCO 02
Atrasos na entrega e correcdes de projeto
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Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Acdo Preventiva Responsavel

Alertar a empresa a respeitar as

1. clausulas contratuais CLAODIR DARTORA
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Aplicar sancéo CLAODIR DARTORA

11- DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA AQUISICAO

11.1- Diante de toda a andlise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a aquisicdo mostra-
se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de fornecimento do objeto, competitividade
do mercado, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente aquisicdo. Diante

0 embesta equipe de planejamento declara vidvel e razoavel esta aquisicao.

12- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(;AO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO

12.1- Considerando que a Administracdo Publica devera definir o objeto no TR com todos 0s seus
elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o beneficio, a superioridade e, enfim, a
vantagem que néo é — em absoluto — sindnimo de menor valor, o edital deve prever mecanismo de
obtencéo de qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que
sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obriga¢es assumidas, acompanhando o
mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

12.2- Serdo estabelecidas premissas para a execucao contratual, valorizando-se a qualidade e os
demais objetivos que informam o processo de aquisicdo e demais informagdes como encargos,
dotagBes orcamentérias e recursos, obrigacdes das partes, rescisdo do contrato, penalidades,
pagamentos e demais disposi¢des gerais.

12.3- Os instrumentos que integrardo o procedimento deverdo cuidar de temas indispensaveis
aconstar:

a) Publicidade dos atos processuais: Os atos serdo publicados nos termos da Lei 14.133/21.

b)  Fornecimento, recebimento e aceite do objeto: 30 (trinta) dias.
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c) Forma de pagamento: no prazo de 30 (trinta) dias apos emissao da nota fiscal e entrega do bem
OU Servicos;

d) AlteracOes de precos:

e  AssolicitacBes de reequilibrio econdmico financeiro deverdo ser protocoladas na sede da Prefeitura
Municipal de Entre Rios-SC ou encaminhadas via correio com Aviso de Recebimento, ndo sendo
admitida nenhuma outra forma de apresentagao.

e A Administracdo Municipal terd o prazo de 10 (dez) dias para analisar e decidir sobre as

solicitacfes de reequilibrio econémico financeiro.

INTEGRANTE REQUISITANTE

GETULIO ANTONIO BAZZI
Secretério Municipal de Saude

Entre Rios-SC, 31 de maio de 2024

Aprovo este Estudo Tecnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicdes pelo Decreto n°
136/2023.

AUTORIDADE MAXIMA

JOAO MARIA ROQUE

Prefeita Municipal

Entre Rios-SC, 31 de maio de 2024
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