Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

Oficio n° 026/2015 Entre Rios - SC, 06 de Maio de 2015.

A Sra.

Damaris Cristina Martins

Secretaria Munlclpgl de Assisténcia Social
Entre Rios - SC

Prezado Sr.

Com os cordials cumprimentos vimos por meio deste com o objetivo de comunicar a
V.sa S.rla que conforme o Decreto n® 088/2013 de 01 de Fevereiro de 2013 da Prefeltura
Municipal de Entre Rios esta em desacordo com os Principlos Legais por se tratar de
Servidor Publico exercendo fungdes adversas & aquela que ocupa, A Constitulgdo Federal,
no seu art 37, capul, consagrou expressamente 0s principios administrativos
basllares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade & da
eficiéncia. Tais principios tém por objetives, entre outros, assegurar a honestidade e
a coreta & eficiente geréncia na AdministragBo Publica, Impondo-se sangdes em
relagdo as condutas que os infringirem, Diante dessas circunstancias, analisa-se, a
seguir, o desvio de fungio como uma das condutas passiveis de configurar afronta
a principios administrativos & as suas implicagées, propondo-se, na'seqUéncia, alguns
Instrumentos aptos a refrear sua pratica.
1. Desvio de funglo de servidor titular de cargo pablico: A autoridade competente do
orgdo ou entidade onde o servidor publico for lotado Incumbe a tarefa de dar-lhe
exercicio, designando-o para o efetivo desempanho das atribuigdes do raspectivo
cargo efou fungdo.
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Considerando que ao administrador piblico cabe agir somente de acordo com o que
esliver, de forma expressa, permilido na lel, formal e material, ele deverd deslgnar o
servidor para exercer alividades gue correspondam &s legalmente previstas.

Apenas em circunstancias excepclonals - e também preceituadas na Lei -, transitérias e
devidamente motivadas, podera o servidor publico desempenhar atlvidades diversas
das pertinentes ao seu cargo. Diante dessas premissas, constata-se que o desvio llegal
de fungdo ocorre quando o servidor & designado para exercer, de forma ndo
excepcional, ndo transitdria e/ou sem contraprestacio especifica, atividades diversas
das Inseridas no rol legal das alribuigbes previamente determinadas que devem ser

acometidas ao titular do cargo efetive em que ele fol provido,

2. O desvio de fungdo como infringéncla a principios administrativos.

Os pnncipios administrativos previstos expressamente no art. 37, capul, da
Consfituigo Federal constituem o nucleo orientador da conduta administrativa.
Violar um principlo &€ muito mals grave que transgredir uma norma qualquer.

A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento

obrigatério, mas & lodo o sistema de comandos.

3. Afronta ao principlo da legalidade: O desvio de fungdo viola, de forma inequivoca, o
principio da legalidade, pois Implica em cometer a servidor pablico, sem amparo
legal, atribuigbes diversas das correspondentes ao cargo do qual ele ¢ titular, O servidor,
a0 entrar em exercicio, ja deve saber previamente quais atribuigdes que, por forca de
lei, devera desempenhar, Alids, no préprio lermo de posse, no caso dos servidores
publicos federals, deverdo estar relacionadas as atribuigdes e os deveres inerentes
Ao cargo (Lel n 8.112/80, arl. 13), As atribuigdes. portanto, devem “preceder a
Investidura do agente publice”, Atenta a essa principio, a Lei n® 8.112/90 estabelecel
como prolbicao “cometer a outro servidor alribuigbes estranhas ao cargo que ocupa,

excelo em siluagoes de emergéncia e transitorias" (arl. 117, XVIl). N&o fosse desse



modo, ao egente publico se eslarta conferindo perigosa margem de liberdade para
atuar segundo sua conveniéncia.

Por Isso & que o administrador, além de sempre atentar para a finalidade de todas as lels
- 0 Interesse publico -, deve obedecer a finalidade especifica preceituada legalmente

4. O desvio funcional e o principio da moralidade; Ao atingir os Interesses de
Inumeros candidatos e ao intencionar a salisfagBo de interesses pessoals em
detrimento coletivo, entre oulras conseqléncias, evidentemente o desvio funclonal fere
0 principio da moralidade. NGo se pode conceber que lais Implicagdes - e que sao
apenas algumas - do desvio de fun¢Bo sejam compativeis com a honestidade & o
respeilo aos demais cidaddos, elementos que devem sempre acompanhar as

condutas dos agentes publicos.

5. Algumas conseqiiéncias do desvio de fun¢do de servidor publico:

Ao configurar afronta, além de outros, aos principios da legalidade, da moralidade e
da Impessoalidade, o desvio llegal de fungdo importa na pratica de ato de
improbidade administrativa prescrito no art, 11, caput e inciso |, da Lel n® 8,429/925

- As condutas improbas, obviamente, geram InUmeras conseqléncias, como o

j@ mencionado comprometimento da credibilidade das instituicdes publicas.

No caso pecullar em aprego, além dos prejulzos aos candidatos em virtude de
Obices mediatos ao acesso aos cargos publicos - o que, por conseguinte, também
provoca nos cidadaos o senso de injustiga em relag@o as Instituigdes —, ha a possibilidade
de dano direto aos cofres plblicos, diante de entendimento |urisprudencial pacifico,
sintetizado na Sumula do STJ n° 3786 no sentido de que a Administragao Publica
deve Indenizar o servidor em desvio de fungdo, Na mesma linha, so dignas de nota as
seguintes decisdes: O inciso XIIl do art. 37 da Constituigio veda a equiparagio ou
vinculagdo entre a remuneracdo de dois cargos, ndo a percepcac dos vencimenios
de um deles pela circunstdncia de haver o servidor exercido as fungoes

correspondentes,



Considerando @ maléria expressa acima com loda a sua base legal apresentada,
cancluimos que os Decretos Municipals acima citados néo atendem aos Principlos legais.

Sallentamos, no entanto que sejam lomadas as devidas providéncias em
observancia as exigibllidades Legals, caso contrario classificamos sua atitude como afronta
aos principios Legais, podendo assim V.sa S.ria responder pela desobediéncia as
determinagdes da Lel

Sendo este o objelo em guestdo, enviamos prolestos de elevada estima e

Controle Interno Municipal

consideragdo.



