Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

Oficio n° 025/2015 Entre Rios - SC, 06 de Maio de 2015.

Ao Sr.

Ivonei da Silva

Secretaria Municipal de Saude
Entre Rios - SC

Prezado Sr.

Com os cordiais cumprimentos vimos por meio deste com o objetivo de comunicar a
V.sa S.ria que conforme o Decreto n® 313/2013 de 06 de Junho de 2013 da Prefeltura
Municipal de Entre Rios estd em desacordo com os Principios Legals por se tratar de
Servidor Pdblico exercendo fungdes adversas a aquela que ocupa. A Constituigio Fedaral,
no seu arl. 37, capul, consagrou expressamente o0s principios administrativos
basilares da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. Tais principios t8m por abjetivos, entre outros, assegurar a honestidade e
a correta e eficients geréncia na Administragdo Publica, impondo-se sangbes em
relagdo as condutas que os infringirem. Diante dessas circunstincias, analisa-se, a
seguir, o desvio de fungdo como uma das condutas passiveis de configurar afronia
a8 principios administrativos & as suas implicagbes, propondo-se, na seqléncia, alguns
instrumentos aptos a refrear sua préatica.
1. Desvio de func@o de servidor titular de cargo publico: A autoridade competente do
orgéo ou entidade onde o servidor publico for lotado Incumbe a tarefa de dar-lhe
exerciclo, designando-o para o sefetivo desempenho das stribuigbes do respectivo
cargo efou fungao,
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Considerando que ao administrador plblico cabe agir somente de acordo com o que
estiver, de forma expressa, permitido na lel, formal & material, ele devera designar o
servidor para exercer atividades que correspondam as legalmente previstas.

Apenas em circunstancias excepclonals - e também preceituadas nag Lel - transitorias e
devidamente motivadas, podera o servidor plblico desempenhar atividades diversas
das pertinentes ao seu cargo. Dianle dessas premissas, constata-se que o desvio llegal
de fungdo ocorre quando o servidor & designado para exercer, de forma ndo
excepcional, néo lransitdria e/ou sem conlraprestacdo especifica, atividades diversas
das Inseridas no rol legal das atribuigbes previamente determinadas que devem ser

acometidas ao titular do cargo efetivo am que ele fol provido.

2. O desvio de fungao como Infringéncia a principios administrativos.

Os principios administrativos previstos expressamente no art. 37, capul, da
Conslituigdo Federal conslituem o nucleo orientador da conduta administrativa.
Violar um principio & muito mals grave que transgredir uma norma gualquer,

A desatengdo ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico mandamento

obrigatério, mas a todo o sistema de comandos,

3. Afronta ao principio da legalidade: O desvio de fungdo viola, de forma inequivoca, o
principio da legalidade, pois Implica em cometer a servidor publico, sem amparo
legal, atribui¢des diversas das correspondentes ao cargo do qual ele & titular, O servidor,
80 entrar em exercicio, |@ deve saber previamente quals atribuiges que, por forga de
lel, devera desempenhar. Alias, no proprio lermo de posse, no caso dos servidores
publicos federals, deverdo estar relacionadas as atribuicies e os deveres inerentes
ao cargo (Lei n® 8,112/90, arl. 13). As atribuigdes, portanto, devem “preceder a
investidura do agente piblico”, Atenta a esse principio, & Lei n® 8.112/90 estabelecey
como prolbigo “cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em slluagoes de emergéncia e transitrias" (ar. 117, XVIl). N&o fosse desse
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modo, ao agente publico se estarla conferindo perigosa margem de liberdade para
aluar segundo sua conveniéncia.
Por isso & que 0 administrador, além de sempre atentar para a finalidade de todas as Ieis

- 0 Inleresse publico -, deve obedecer 4 finalidade especifica preceiluada legalmente

4. O desvio funcional e o principio da moralidade: Ao atinglr 0s Interesses de
inimeros candidatos & ao intencionar a salisfagdo de interesses pessoals em
detrimento coletivo, entre outras consequéncias, evidentemente o desvio funcional fare
0 principio da moralidade. Ndo se pode conceber que iais iImplicagbes — e que sdo
apenas algumas - do desvio de funcao sejam compatlveis com a honestidade e o
respeito aos demais cidaddos, elementos Que devem sempre acompanhar as

condutas dos agentes publicos.

5. Algumas conseqiéncias do desvio de funcao de servidor plblico:

Ao configurar afronta, além de outros, aos principlos da legalidade, da moralidade &
da Impessoalidade, o desvio llegal de funcdo importa na pratica de alo de
Improbidade administrativa prescrito no art, 11, capul e inciso |, da Lel n® 8.420/825

-As condutas improbas, obviamente, geram inumeras consequéncias, como o

|& mencionado comprometimento da credibilldade das instituigbes publicas.

No caso pecullar em aprego, além dos prejuizos aos candidatos em virlude de
obices mediatos ao acesso aos cargos publicos - o que, por conseguinte, também
provoca nos cidad&os o senso de injustica em relagao as institulgbes —, hé a possibilidade
de dano direto aos cofres publicos, diante de entendimento furisprudencial pacifico,
sintetizado na Sumula do STJ n° 3788 no sentido de que a Administragéo Publica
deve indenizar o servidor em desvio de fungdo, Na mesma linha, sdo dignas de nota as
seguintes decisées: O inciso Xl do art. 37 da Constituiclio veda a equiparagio ou
vinculagdo entre a remuneracac de dois cargos, ndo a percepgadc dos vencimantos

de um deles pela circunstancia de haver o servidor exercido as fungdes

correspondentes,



Considerando & maléria expressa acima com toda a sua base legal apresentada,
concluimos que os Decretos Municipals acima citados n&o atendem aos Principios legais.

Sallentamos, no entanto que sejam tomadas as devidas providéncias em
observancia as exigibilidades Legais, caso contrario classificamos sua atilude como afronta
aos principios Legais, podendo assim V.sa S.ria responder pela desobedléncia as
determinagdes da Leai

Sendo este o objeto em questdio, enviamos protestos de elevada estima e

consideragao,

fﬁ{l [ da Sliva
-~ Ivonel da
Sec. Municipal da Salde
Fortarla n® 007/2015
CPF 020.425.578-19




