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Oficio n° 005/2021 Entre Rios, SC - 07 de Janeiro de 2021.

Aos Senhores.

Jacir Pereira da Silva
Paty Carbonari

José Valmir de Oliveira
Gabriel Del Losbel »
Camara Municipal de Vereadores de Entre Rios
Entre Rios - SC

Prezados Senhores

Com os cordiais cumprimentos vimos por deste com o objetivo de
encaminhar as V.sa S.ria, Atendimento ao Requerimento encaminhado a
este Setor conforme protocolo 8672 em 05/01/2021, para conhecimento e
providéncia.

Considera¢des Iniciais - No cumprimento das atribuicdes estabelecidas
nos arts. 31, 70 e 74 da constituicdo Federal, nas Leis Municipais n°
254/2003 de 29/09/2003 e 032/2009 de 20/05/2009 e demais normas que
regulam as atribui¢des do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio do controle prévio, concomitante e posterior dos atos de gestio e,
visando orientar os representantes da sociedade, expedimos a seguir nossas
consideragoes.

I — Do Meérito: Trata o presente expediente, do Requerimento
expedido pelos nobres vereadores deste municipio e encaminhado para o
Controle Interno Municipal de Entre Rios o qual solicita Parecer relativo ao
Processo de Dispensa de Licitagdo n° 010/2018 — Processo n® 060/2018 que
tem por objetivo a Contratacio dos Servigos de Capacita¢cdo Profissional
com Desenvolvimento Institucional.

2 — Da Responsabilidade: Em Atendimento das atribui¢des estabelecidas
nas Leis supracitadas e demais normas que regulam as atribuigdes do ™/
Sistema de Controle Interno o qual visa proteger os ativos, produzir dados
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contabeis confiaveis, resguardar o equilibrio das Contas Publicas, observar
a correta aplicagao dos recursos publicos, visando o melhor e fiel
atendimento aos principios constitucionais e sabendo que a missdo
primordial do Municipio é promover o bem estar da sociedade que
representa.

A Constituicao Federal de 1988 traz em seu texto o universo de
competéncias e atribui¢does do Sistema de Controle (Arts. 70 a 75). Nesse
cenario o Sistema de Controle Interno, atua como 6rgio de controle publico
em cooperagao com o Poder Legislativo Municipal e o Tribunal de Contas
¢ realizam uma avaliacdo cada vez mais criteriosa dos gastos publicos
voltados a nogao de eficiéncia, eficacia e efetividade, impondo como um
dos vetores da regular gestdo de recursos e bens publicos o respeito ao
principio da economicidade, ao lado do principio da legalidade e do,
também, principio da legitimidade (CF, art. 70, “*caput’’).

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica ,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria”.

3 - Da Observancia da Lei: A licitacdio é um processo administrativo
utilizado pelos 6rgdos publicos para selecionar a proposta mais vantajosa,
de maior qualidade e menos onerosa para realizar compras ou a contratagdo
de uma obra ou servigo. Trata-se, portanto, de uma competicdo formal
entre organizagdes que desejam oferecer seus préstimos ou produtos ao
governo. Um dos objetivos dessa concorréncia € dar oportunidade para que
diferentes empresas de diversos portes possam atender as demandas do
Estado. Por isso, as licitagdes devem ser publicas e acessiveis para todos.
Processos de licitagdo devem assegurar a idoneidade, a isonomia e a
competitividade para que a escolha de uma empresa seja feita da forma
mais benéfica possivel para a administragdo publica e, consequentemente,
para a sociedade.

Além disso, como essas entidades utilizam recursos publicos, 0s processos
devem ser absolutamente transparentes e seguir alguns principios. Assim,
todas as regras acerca das licitagdes estdo determinadas na Lei 8666/93.
(Ler 8.666 de 21 de junho de 1993), também conhecida como Lei de
Licitacdes, ¢ complementadas pela Lei 10520 (Lei 10.520, de 17 de junho
de 2002).



Ha, no entanto, segundo a Lei 8666/93, algumas excecoes que visam
proteger o processo licitatorio de concorrentes que podem prejudica-lo. As
regras estabelecidas na Lei de Licitagoes, por exemplo, buscam evitar que
uma pessoa ou empresa tenha vantagem sobre seus concorrentes.

A Lel de Licitacdes prevé, ainda, dispensa ou inexigibilidade do
procedimento licitatério em algumas hipoteses. Quando comprovada a
inviabilidade ou desnecessidade de licitacio, é autorizado ao administrador
publico contratar diretamente o fornecedor do produto ou a execucao de
SEervigos.

A inexigibilidade ¢ permitida pela Lei 8666/93 em situacdes nas quais
houver fornecedor exclusivo, singularidade para contratacdo de servigos
técnicos, contratagao de artista, notdria especializacio e outras.

“A administragao publica possui a tarefa complexa de manter o equilibrio
social e gerir a maquina publica. Por essa razio, ndo poderia a lei deixar a
critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque
essa liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas
do interesse coletivo™.

Portanto, a Lei n® 8.666/1993 vem para instituir as normas para que essas

contratagoes sejam realizadas, garantindo, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da CF:

- Igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes.

- Clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢oes efetivas da proposta.

- Exigencias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis garantia
do cumprimento das obrigacées.

4 - Dos Fatos - Diante da solicitagio imposta ¢ conforme documentos
comprobatorios encaminhados a Controladoria Municipal, a Administracio
Municipal Autorizou Abertura de Processo Administrativo de Licitacao na
Modalidade Dispensa de Licitagdo para Compras e Servicos em 04 de
Dezembro de 2018 e Contrato vinculado n® 035/2018 no Valor de RS
231,521,21 (Duzentos e trinta e um mil e quinhentos e vinte um reais €
vinte e um centavos) contratando assim a Empresa FAEPESUL — Fundagao
de Apoio a Educagdo. Pesquisa e Extensdo da Unisul.



5 - Questionamentos
1 - Quem € a contratada, UNISUL OU FAEPESUL?

Empresa Contratada, FAEPESUL — Fundagdo de Apoio a Educacio,
Pesquisa e Extensdo da Unisul.

2 — Os servicos foram prestados em sua integralidade ou niao?
Destacamos que o setor de Recursos Humanos deste municipio ndo recebeu
qualquer espécie de treinamento, capacitacdo ou prestacio de Servigos
correlatos a FAEPESUL — Empresa contratada através do Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 010/2018 contrariando as Alineas Yole ‘1 da
Clausula Segunda do Contrato 035/2018.

3 — Os valores foram pagos em sua integralidade ou niio?

Conforme demonstrativos contébeis encaminhados pelo setor
financeiro municipal, os valores foram totalmente pagos a empresa
contemplada.

4 — Ha algum procedimento investigativo com relacio exclusiva ao
procedimento em curso, seja no TCE, MPSC, CAMARA DE
VEREADORES ou outro 6rgio?

E de conhecimento do Controle Interno Municipal a representagdo
encaminhada pelo Ministério Publico de Contas em face de supostas
irregularidades identificadas no Processo em questdo. (Processo n° @REP
20/00422114).

5 — Caberia para este caso, Dispensa de Licitaciao?

I - No entendimento da Controladoria Interna Municipal, o Municipio
procedeu a contratagéo irregular da FAEPESUL por meio de Dispensa de
Licitagdo em violagdo do art. 24, inciso XIII da Lei 8.666/93, onde o objeto
contratado ndo adere ao conceito de “Desenvolvimento Institucional”

2 - Auséncia de comprovagdo quanto a efetividade e necessidade do objeto
contratado, em violagdo ao art. 37, caput, da Constitui¢do.

3 - Nao ha comprovagdo de inviabilidade ou desnecessidade de licitagdo
art. 24 da Lei 8.666/93.

4 — Nao se trata de fornecedor exclusivo Lei 8666/93.



6 — Ha parecer do 6rgiao de Controle Interno do Municipio, com
relacio ao procedimento?

A Controladoria Interna Municipal tomou conhecimento deste processo
somente a partir da Representacdo do Ministério Publico de Contas,
portanto nao existe qualquer espécie de parecer ou manifestacdo do
Controle Interno com relacdo a este procedimento.

7 - Estudos Extras — A Controladoria Interna Municipal efetuou buscas
em Processos Licitatorios de exercicios anteriores e valeu-se destes para
realizar estudos comparativos de valores. Chamamos atencio e destacamos,
no entanto que em 13 de outubro do exercicio de 2015, o Municipio de
Entre Rios emitiu Processo Licitatorio n® 054 na modalidade Tomada de
Preco e Contrato vinculador n® 010/2016 no valor de R$ 31.200,00 (Trinta
¢ Um Mil e Duzentos Reais) onde houve a contratacio da empresa
FISCALE ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA LTDA para
prestacao de servigos idénticos aos contratados no Processo de Dispensa de
Licitagao n® 010/2018, o que gera a impressdo de superfaturamento.

Conclusao

Baseado nas determinagdes Legais onde nao ¢ dado a nenhum
servidor publico o direito de alegar o desconhecimento da Lei e dos fatos
proibidos pela administragdo publica € que se trata da obten¢do do melhor
resultado, salvo entendimentos distintos e provas em contrario o Controle
[nterno entende como Irregular o Processo de Dispensa de Licitagdao n°
054/2018 e classifica como afronta aos Principios Legais pelos Agentes
Autorizadores do Processo e todos os procedimentos a ele vinculados, pois
0s mesmos nao atendem as determinacgdes da Lel.

Sendo este 0 objeto em atesto, encaminhamos protestos de estima e
apresso, enquanto aguardamos providéncias.

Controle Mterno Municipal



