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I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Presidente\de_Processo

Administrativo Disciplinar em epigrafe, o qual solicitou parecer juridico abr ndo as

matérias debatidas nos autos, a legalidade do processo e demais orientagdes juridicas
acerca do deslinde do processo.

Assim, vejo de grande valia, fazer um relatério do que restou
instaurag@o deste processo, bem como, dos atos aqui praticados.

O presente processo foi instaurado pela autoridade administradora dian
de reclamagdes por parte da Secretaria Municipal de Satde, em decorréncia de falta/é
constantes e injustificadas do Investigado, o que estaria causando transtornos no
trabalhos na farmacia da Secretaria Municipal de Saide, conforme pode ser obser
nos documentos/denuncias constantes nas folhas 06-10.

Cumpre aqui enfatizar, de que o Investigado exerce o cargo
farmacéutico junto a Secretaria Municipal de Satde, isso apos aprovagido em concurso.

Apos apresentag@o das denuncias acima citadas (folhas 06-10), por este

que subscreve, foi apresentado parecer juridico com orientagdes pertinentes ao caso,
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tendo sugerido a instaura¢do de processo administrativo disciplinar (folhas 11-15), o
que restou acolhido pelo Chefe do Poder Executivo, e expediu a portaria n°. 309/2019,
meio este pelo qual restou nomeada a Comissdo ora processante, € demais atos para o
andamento dos autos (folhas 01-05).

Tanto o parecer juridico como a portaria, foram devidamente publicados
nos meios oficiais adotados pela Administragdo, respeitando dessa forma o principio da
publicidade, exigido pelo caput do artigo 37, da Constituigdo Federal (folhas 56-61).

Nos autos foram colacionados copias dos documentos constantes na pasta
funcional do Investigado, bem como, relatorios de cartdo ponto (folhas 16-55).

Na sequéncia, foi realizada a citagdo do Investigado (folhas 62-63), tendo
este deixado de apresentar defesa prévia (folhas 64), motivo pelo qual a Comissdo
processante declarou sua revelia, e nomeou um defensor para exercer a defesa (folhas
65-74), tendo esgotado o prazo para tanto (folhas 75).

Apbs isso, o Investigado por meio de seu defensor nomeado, de forma
intempestiva, apresentou defesa prévia, sendo certificado nos autos (folhas 84-88).

A Comissdo entendeu por realizar audiéncia para oitiva de testemunhas ¢
interrogatorio do Investigado, sendo intimadas as testemunhas arroladas pgla Comisséo

e pelo Investigado, tendo sido realizado o referido ato (folhas 76-83 e 89-13

Vale também registrar, que em sua defesa (folhas 85-88), aleg qulé\na
portaria instauradora ndo cita quais os dispositivos teria infringido, que a uniég |
penalidade que poderia ser imposta ¢ a adverténcia, que mesmo contendo falta, t
apresentado atestado médicos, que nas suas férias teria efetuado um acordo com
administra¢do de comparecer uma vez por semana para a entrega de medicamentos, qu
as faltas teriam sido descontadas de seu salario ndo havendo prejuizo ao erario, € q
ndo ha provas que suas faltas teriam causado prejuizo ao erdrio, e deveria ser abgolvido

Ja em suas alegagdes finais (folhas 131-134), alegou que néo‘\
demonstrado as afirma¢des de descumprimento de seus deveres, que o contido n
denuncias ndo ficaram provadas, que ndo ha nos autos indicios de provas do prejuizo a
atendimento normal da unidade de satde, que assim deveria ser absolvido, e se este ndo
for o entendimento, pugnou por penalidade mais branda, sendo a adverténcia.

Esse ¢ o relatorio, assim, passo apreciagdo do mérito, isso de forma

explicativa em consonéncia a fundamentos juridicos.
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II- DO FUNDAMENTO:

Diante do solicitado na decisdo do Presidente da Comissao (folhas 135-
136), para que ndo haja embrulho nas matérias a serem debatidas neste parecer, passo as

considerag¢des e fundamentos de forma separada.

a) Da legalidade do processo:

Indubitavel de que a Administragdo Publica deve praticar seus atos com
base em disposigdes legais, isso estd devidamente expresso em nosso texto
constitucional, no caput do artigo 37, o que também conhecido/definido como o

principio da legalidade, pois veja:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. (Grifel).

Para uma melhor compreensio sistematica do referido principig, trago os

ensinamentos elencados por umas das mais brilhantes doutrinadoras\ de \direito

administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Petro:

“E aqui que se melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo
administrativa, a vontade da Administragdo Publica ¢ a que decorre de lei.

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o {’

que a lei permite. Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, I‘
|

por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,

obriga¢des ou impor vedagdes aos administrados; para tanto ela depende de

\
lei.”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo 31, ed. rev. \

atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018).
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Portanto, o que se extrai do referido principio analisando em conjunto
com o assunto ora em apreciagio, € que os atos/procedimentos a serem adotados pela
Administragdo Publica, devem ser respaldados nas normas juridicas.

Sobre a legalidade destes autos, vejo que os atos até entdo praticados sdo
amparados em lei especifica, uma vez que a Lei Complementar Municipal n°®. 018 de 05
de outubro de 2007, possui um titulo especifico que regra o processo administrativo
disciplinar, sendo o titulo V, artigos 150-182.

Sobre o fato de a Secretaria Municipal de Saude ter apresentado denuncia
sobre as condutas/omissdes do Investigado, ainda, da instaura¢do do presente processo
pelo Chefe do Poder Executivo, vale enfatizar, a disposi¢do dos artigos 150, caput ¢

151, caput, da Lei Complementar Municipal n°. 018 de 05 de outubro de 2007:

“Art. 150. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidad¢ no servigo

publico ¢ obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante
\

sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurado ao\indiciado

ou acusado o contraditorio e ampla defesa.”
“Art. 151. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuragdo,
desde que contenham identificagdo e o endere¢o do denunciante e sejary

formuladas por escrito.”.

irregularidade; ela age ex officio, com fundamento no principio

oficialidade”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo 31,

ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018). (Grifei).

Por tais disposi¢des legais, e ainda, pelos fatos e atos administrativo
praticados nestes autos, se evidencia de que tudo até aqui praticado, foi com base legal,
sendo respeitados o principio da legalidade, ndo havendo qualquer ilegalidade que

pudesse causar prejuizo as partes, assim, ¢ legal instaurag¢@o destes autos.
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b) Das matérias debatidas nos autos:

Pelo contexto do contido nas denuncias constantes nos autos (folhas 06-
10), na defesa prévia do Investigado (folhas 85-88), e das alegagdes finais de defesa
(folhas 131-134), as matérias debatidas nos autos, seriam: faltas injustificadas pelo
Investigado/assiduidade e pontualidade no servigo, a revelia, a auséncia de provas das

faltas e de prejuizo ao erério, o que passo a tratar de forma separada.

b.1) Da assiduidade e pontualidade no servico:

Pelo contexto das dentncias (folhas 06-10), se extrai de que o
Investigado faltava com frequéncia, o que traria prejuizo no atendimento da farmacia na
unidade de satde deste municipio, consequentemente ndo mantinha seu dever de
assiduidade e pontualidade no servigo.

Este dever, e dentre outros narrados nas denuncias, pd ssm\previsﬁo
legal, isso no artigo 122, I, 111, IV e X, da Lei Complementar Municipal n%, 018\de_05 de
outubro de 2007:

“Art. 122. Sdo deveres do servidor:
[ — exercer com zelo e dedicag@o as atribuigdes do cargo e outras do servigo
publico;

I1I — observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

X — ser assiduo e pontual ao servigo;”.

Além dos deveres acima citados, a referida norma, elenca vedagdes &

servidores, sendo uma delas, auséncia do servigo sem autorizagdo, isso no artigo 123,\I:

“Art. 123. Ao servidor ¢ vedado:
[ — ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autoriza¢do da

chefia imediata;”.
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Diante das disposi¢des legais acima expostas, para que o servidor seja
penalizado, deve haver prova de sua agdo/omissdo nos termos ali contidos, assim, por
ora, ¢ de grande importancia verificar se o Investigado incidiu nas normas citadas, isso
com bases nas provas contidas nos autos.

De inicio vale destacar, o contetdo das denuncias contidas nas folhas 06-

10, apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude:
Denuncia folhas 07, data 01 de agosto de 2019, protocolo n°. 7.767:

“Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar e
pedir providencia em relagdo ao Servidor Publico Municipal Peterson
Alberici lotado nesta secretaria municipal no cargo de farmacéuti 0‘.‘\§end0

0.\€m

vezes chega atrasado, nio comunica a falta nem os atrasos.”. (Grifei). y

que 0 mesmo apresenta muitas faltas injustificadas ao_traba

“Pego para que solicite ao setor de RH da Prefeitura Municipal o registro\de
ponto do Servidor Peterson para que se comprovem as faltas e atrasos ao
servigo. Sugiro também para ligue na Regional de Saude com Farmacéutica

responsavel por processos e medicagdes do estado, para fim de

comprovagdo de tal irresponsabilidade do memo”.

“Justifico que o Servidor é o punico farmacéutico do Setor Publico deste /

Municipio, com sua auséncia ao trabalho torna-se prejudicial as |
|

atividades na Unidade. pois tem entrega de medicamentos com receitas |

de controle especial que s6 podem ser entregues pro farmacéuticos,

a auséncia deste acabamos ouvindo reclamacoes e o descontentamento

da popula¢io por nio poderem retirar suas medicacées.”. (Grifei).

Denuncia folhas 08, data 05 de abril de 2019, protocolo n°. 7.398:

“Presado senhor, Viemos através deste, relatar as faltas ao trabalho do

servidor publico Peterson Alberici (farmacéutico). O servidor falta ao

trabalho sem justificativa, muitas vezes chega atrasado ao trabalho, no l“,

horario do almoco sai antes das 11:30 horas, a tarde também as vezes
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sai antes do horario de saida. os pacientes chegam para pegar medicagdo e

ele ndo estd mais para entregar, acabam nos xingado e reclamando que o

farmacéutico nunca esta na unidade. E isso vem causando tumulto e

estresse na equipe devido aos xingamentos e reclamagdo. Solicito ao

Senhor Prefeito providencias sem relagdo a essas faltas, pois, a farmacia

nio pode ficar aberta e ser entregues medicamentos controlados sem

farmacéutico responsivel presente, acaba sempre os pacientes tendo que

voltar mais vezes a unidade para retirar os medicamentos, € na maioria das

vezes é pessoas humildes do interior que véem de carona. [...]”. (Grifei).

Dentincia folhas 09, data 18 de junho de 2018, sem protocolo, mas

recebido pelo entdo Secretario Municipal de Administragdo:

“Cumprimentando cordialmente, venho através deste, informar ad_Senhor
Prefeito Municipal que o servidor publico no cargo de farmac€utico
Peterson Alberice, vem apresentando muitas faltas injustificada
trabalho, prejudicando as atividades da UBS. Solicitamos providéncias poi
a farmacia Municipal ndo pode funcionar sem a presenga de um

farmacéutico. [...]”. (Grifo do autor).

Dentincia folhas 10, data 14 de novembro de 2017, sem protocolo, m#g

recebida pelo entdo Chefe do Poder Executivo:

f
o |
“Venho através deste, informar ao Senhor Prefeito Municipal, das constantes

faltas e atrasos do Farmacéutico Peterson Alberici, na Unidade Basica d

Saude desta secretaria. O mesmo tem um contrato de 40 horas semanal. Pe¢o par

que seja tomada providencias, pois os ocorridos sdo frequentes e tem causadc

transtornos e prejuizos a equipe da UBS e principalmente aos pacientes que

vem muitas vezes do interior buscar medicamentos e nio conseguem devido a

falta de farmacéutico, ou tem que esperar por horas quando ele vem. Informo

ainda_que 0 mesmo niio avisa quando vai faltar e nem quando vai chegar
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atrasado, e¢ ainda dificilmente atende o telefone quando ligamos da UBS, para

saber se vem ou ndo. [...]”. (Grifei).

Pelo contexto das dentincias acimas descritas, ndo ha como ndo verificar
as omissdes do Investigado, pois as reclamagdes/denuncias foram feitas pela Secretdria
Municipal de Saude, e vem sendo apresentadas desde o ano de 2017, assim, se denota
de forma clara, de que o Investigado falta ao servigo, ¢ ainda, se ausenta de seu servigo
sem prestar justificativa e sem autorizag@o, assim, vé que ndo ¢ assiduo e pontual ao seu
servigo, infringindo assim a legislagdo local, acima citada.

Vale enfatizar, os depoimentos prestados pelas testemunhas, sendo que
prestaram depoimentos abonatorios, ou seja, relacionado a pessoa do Investigado e
como trato as pessoas e servidores como funciondrio, tendo a Sr.%. Cleunice dos Santos
confirmado que “teve dias da semana que ele ndo veio” (02:30mim), “os dias que ele
ndo vinha dai tinha a Cris” (03:10mim), midia folhas 131. (

Ja o interrogatorio do Investigado, foi pautado em ex licagék\s sobre o

exercicio de suas fungdes, sobre o profissional habilitado para a substituigdo de‘quando

substituir, e que a Secretaria teria reclamado sobre as suas faltas.

Além do acima contido, para verificar a caracterizagdo ’,“
a¢Oes/omissdes contidas nas dentincias, ou seja, a falta e/ou auséncia do In 3
seu local de trabalho, ¢ de suma importancia verificar seu cartdo de ponto do,
constam acostados aos autos nas folhas 50-55.

Em_anilise aos referidos documentos, se denota de que realmente

Investigado falta em seu servigo de forma continua e excessiva, 0 que passo a

demonstrar de formar separada e detalhada:

a) na pagina 50, se constata que faltou 07 (sete) dias de trabalho, sendo nos
dias 13/02/19, 14/02/19, 18/02/19, 19/02/19, 22/02/19, 26/02/19 e 28/02/19,

. i e
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tendo 56:00hrs de faltas, e descontando os bancos de horas 05:31hrs, soma a
quantia de 50:69hrs de falta e/ou auséncia do trabalho;

b) na pagina 51, se constata que faltou 06 (seis) dias de trabalho, e se
ausentou do trabalho, ou faltou meio periodo por 04 (quatro) oportunidades,
sendo nos dias 01/03/19, 06/03/19, 08/03/19, 11/0319, 19/03/19, 20/03/19,
25/03/19, 26/03/19, 27/03/19 e 29/03/19, tendo 60:57hrs de faltas, e
descontando os bancos de horas 10:44hrs, soma a quantia de 50:13hrs de
falta e/ou auséncia do trabalho;

¢) na pagina 52, se constata que faltou 07 (sete) dias de trabalho, e se
ausentou do trabalho, ou faltou meio periodo por 08 (oito) oportunidades,
sendo nos dias 02/04/19, 03/04/19, 04/04/19, 05/04/19, 08/04/19, 09/04/19,
11/04/19, 12/04/19, 16/04/19, 22/04/19, 23/04/19, 24/04/19, 25/04/19,
26/04/19 e 30/04/19, tendo 85:34hrs de faltas, e descontando os\bancos de
horas 06:02hrs, soma a quantia de 79:32hrs de falta e/ou auséncia‘do

trabalho;

d) na pagina 53, se constata que faltou 02 (dois) dias de trabalho, e se
ausentou do trabalho, ou faltou meio periodo por 09 (nove) oportunidades,
sendo nos dias 06/05/19, 08/05/19, 10/05/19, 13/05/19, 15/05/19, 16/05/19,
20/05/19, 24/05/19, 27/05/19, 30/05/19 e 31/05/19, tendo 37:1%hrs de faltas,
e descontando os bancos de horas 09:03hrs, soma a quantia de 28:16hrs de
falta e/ou auséncia do trabalho;
€) na pagina 54, se constata que se ausentou do trabalho, ou falton-meio
periodo por 11 (onze) oportunidades, sendo nos dias 03/06/19, 04/06 1‘99
07/06/19, 11/06/19, 12/06/19, 13/06/19, 17/06/19, 18/06/19, 24/06/19 A
25/06/19 e 26/06/19; tendo 43:30hrs de faltas, e descontando os bancos de
horas 05:16hrs, soma a quantia de 38:14hrs de falta e/ou auséncia do
trabalho; e,
d) na pagina 55, se constata que faltou 02 (dois) dias de trabalho, e se
ausentou do trabalho, ou faltou meio periodo por 11 (onze) oportunidades,
sendo nos dias 01/07/19, 02/07/19, 03/07/19, 08/07/19, 09/07/19, 16/07/19,
17/07/19, 18/07/19, 23/07/19, 24/07/19, 25/07/19, 26/07/19 e 31/07/19,

o,
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tendo 44:306hrs de faltas, e descontando os bancos de horas 08:16hrs, soma

a quantia de 35:90hrs de falta e/ou auséncia do trabalho.

Cumpre aqui destacar, de que para verificar se as faltas/auséncias acima
descritas foram justificadas, consta-se de que na pasta funcional (folhas 16-48), inexiste

qualquer documento médico, ou de frequéncia de curso que seja possivel/habil para

justificar as faltas/auséncias acima descritas, e em sua defesa, o Investigado nfo

apresentou documento que as justifiquem, nem mesmo, indicou provas habeis para

tanto, valendo lembrar, de que mesmo que aduz que tenha trabalhado em suas

férias, nada consta em sua pasta funcional, e conforme confirmado pelo proprio

Investigado em seu interrogatdrio, inexiste ato formal sobre tal alegacio, decaindo

deste modo, o 6nus probatorio do Investigado, ou seja, ndo provou suas alegagoes.
Diante das consideragdes acima descritas, da prova oral produzida, as

denuncias que motivaram a instauragdo do presente processo, cai por terra a-alegagdo do

Investigado de que ndo ha prova das suas faltas e auséncias do trabalho, tendo em vistas
que nos autos possui trés espécies de provas, documental (dentncias e cardo pd‘n\to),

testemunhal (Cleunice dos Santos, 02:30mim e 03:10mim), e o prdprio interrogatorio

133, 1, da citada lei, o qual prevé:

“Art. 133. Sdo penalidades disciplinares:

I — adverténcia;”.

Diante do exposto, sugere-se que sejam afastadas as teses apresentadas

pelo Investigado, devendo ser condenado pela incidéncia dos artigos 122, I, IIL, IV, X, e
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123, 1, da Lei Complementar Municipal n°. 018 de 05 de outubro de 2007, e sofrer a

penalizagdo de adverténcia, prevista no artigo 133, I, da citada lei.

b.2) Da revelia e seus efeitos:

Foi devidamente realizada a citagdo do Investigado (folhas 62-63), este
deixou de apresentar defesa prévia (folhas 64), motivo pelo qual, a Comissdo
processante declarou sua revelia, e nomeou um defensor para exercer a defesa (folhas
65-74), tendo esgotado o prazo para tanto (folhas 75).

Aqui é de ser relevado duas situagdes para a compressdo da matéria,
sendo o significado da revelia, e seus efeitos, o que passo a fazer.

Sobre o significado da revelia, trago os ensinamentos do processualista

[{

Marcus Vinicius Rios Gongalves:

“A revelia é a omissdo _do réu, que nao se contrapde ao pedido

formulado na inicial. Ja a contumaécia € a inércia de qualquer das p

que deixa de praticar um ato processual que era dnus seu. S6 o réu pode se
revel; jamais o autor. Mas contumaz pode ser qualquer das partes. A revelia
¢ uma espécie do género contumaicia, especifica para a hipétese de o réu

nio_apresentar defesa.”. GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito

processual civil esquematizado. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.
(Colegao esquematizado® / coordenador Pedro Lenza). 1. Processo civil 2.

Processo civil - Brasil 1. Titulo II. Lenza, Pedro III. Série.). (Grifei).

“172. Considerar-se-a4 revel o indiciado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo legal.
§1°. A revelia sera declarada por termo nos autos do processo e devolvera o \

prazo para a defesa.

s
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§2°. Para defender o indiciado a revel a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor, com nivel de formagdo ou ocupante

de cargo de nivel igual ou superior ao do indiciado.”.

Em breve analise aos autos, se denota de que a Comissdo seguiu 0s
ditames do artigo em epigrafe, sendo que apds a citagdo do Investigado (folhas 62-63),
este deixou de apresentar defesa prévia (folhas 64), a Comissdo processante declarou
sua revelia, e nomeou um defensor para exercer a defesa (folhas 65-74), tendo esgotado
o0 prazo para tanto (folhas 75).

Diante destas consideragdes, ndo ha duvidas de que a Comissdo cumpriu
com as disposi¢des legais no que lapida o processo disciplinar administrativo, pois
franqueou a possibilidade de o Investigado exercer sua defesa, mas este manteve inerte,
e ainda, restou devolvido o prazo para defesa e nomeado defensor, o qual apresentou
defesa de forma intempestiva, ou seja, fora do prazo legal.

Vale aqui enfatizar, de que para a ocorréncia da reveliaf, ndo ¢ somente
necessario o pressuposto/requisito de o réu citado ndo apresentar defesa, mas também,

deste apresentar defesa de forma intempestiva, nesse sentido, é o posigionamento do

nosso Tribunal de Justica:

“APELACAO CIVEL. [...] REVELIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA
INSURGENCIA DO REU/DEVEDOR. [...] TEMATICAS ATINENTES
AO MERITO - APLICABILIDADE DA TEORIA DO ADIMPLEMENTO
SUBSTANCIAL DA DIVIDA, DEPOSITO DAS PARCELAS DEVIDAS
NA ACAO REVISIONAL, AUSENCIA DE JUNTADA DO CONTRATO
ORIGINAL, A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR,"\ A
ONEROSIDADE EXCESSIVA DA AVENCA E A FUNCAO SOCIA\\
DO CONTRATO - ACOBERTADAS PELA PRECLUSAO ANTE A
APRESENTACAO _DE__CONTESTACAO INTEMPESTIVA NO
FEITO. DECRETACAO DA REVELIA QUE_ SE MOSTROU
ESCORREITA. MATERIA DE DEFESA NAO SUSCITADA EM
PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO. EXEGESE DOS ARTS. 336 E 342
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. "Tendo a contestagiio
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sido oferecida a destempo, considera-se nio praticado o ato de resposta,

devendo ser aplicado ao caso os efeitos da revelia dispostos no art. 319

da revogada Lei Adjetiva Civil (CPC/2015, art. 344). A revelia ndo

conduz a automatica procedéncia dos pedidos exordiais, mas sim a

preclusio do direito de resposta. nio sendo possivel ao revel a alegaciao

posterior de tematicas que, necessariamente, deveriam ter constado da

peca defensiva. Logo, o demandado sé pode deduzir novos argumentos em

se tratando de direito superveniente, matéria de ordem publica ou outra que,
por expressa autoriza¢do legal, possa ser formulada em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo. [...] (TJSC, Apelagao Civel n. 0302965-
71.2016.8.24.0033, de Itajai, rel. Des. Robson Luz Varella, Segunda
Camara de Direito Comercial, j. 26-06-2018). [...] RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo
Civel n. 0300060-71.2017.8.24.0029, de Imarui, rel. José Mauricio Lisboa,
Segunda Camara de Direito Comercial, j. 10-09-2019).”. (Grifei).
Cumpre ainda aqui destacar, de que a lei complementar mu ciiﬁi\al\citada,
ndo elenca de forma clara os efeitos da revelia, mas ha a possibilidade do_uso\das
disposi¢des do Codigo de Processo Civil (Lei Federal n°. 13.105/15), como ampara

sendo que dispde o artigo 15, deste diploma:

“Art. 15. Na_ auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

trabalhistas ou administratives, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo

aplicadas supletiva e subsidiariamente.”. (Grifei).

N

A citada lei, em seus artigos 344-346, além de definir a revelia, t

descreve seus efeitos:

“Art. 344. Se o réu ndo contestar a a¢do, sera considerado revel e presumir-
se-80 verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pelo autor.
Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:

I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a ag¢#o;
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IT - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

III - a petigdo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei
considere indispensavel a prova do ato;

IV - as alegagdes de fato formuladas pelo autor forem inverossimeis ou
estiverem em contradi¢do com prova constante dos autos.

Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo
da data de publicagdo do ato decisério no 6rgdo oficial.

Paragrafo tnico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,

recebendo-o no estado em que se encontrar.”.

Em analise aos autos, data vénia, e salvo erro, ndo vejo nenhum dos
pressupostos contidos no artigo 345, que possam afastar a revelia ja declarada, por tais
fatos e fundamentos juridicos, resta devidamente caracterizado a revelia, motivo pelo
qual deve ser aplicado seus efeitos. Y \

Em relagdo aos efeitos da revelia, além da disposi¢ao d aﬁigo 344

citado, destaco, os ensinamentos do processualista José Miguel Garcia Medinay i |

“Efeitos da revelia. Ficta confessio. Ficta litiscontestatio. Sistemas adotados
pelo Codigo de Processo Civil de 1973 e pelo Cddigo de Processo Civil de
2015. Sendo o réu revel, reputam-se verdadeiros os fatos afirmados pelo
autor, desde que verossimeis e coerentes com a prova existente nos autos
(arts. 344 e 345, IV, do CPC/2015; além disso, contra o revel passam a
correr 0s prazos processuais, independentemente de intimagao, pode‘ 0, N0

entanto, intervir no processo no estado em que se encontra, c¢f. comentd .io |
ao art. 346 do CPC/2015). Vé-se, pois, que ndo se impde, com
consequéncia da revelia, a procedéncia automatica do pedido (o que
corresponderia ao sistema de julgamento secundum praesentem, isso é,
favoravel a parte presente — no caso, o autor — e¢ desfavoravel ao réu,
ausente; tal figura, entre nds, seria de duvidosa constitucionalidade, ja que a
simples auséncia de uma das partes ndo pode ser, por si s, fundamento para

a prolagdo de sentenca de mérito em seu desfavor).”. (MEDINA, José
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Miguel Garcia. Novo codigo de processo civil comentado. 1 ed. Sdo Paulo:

Editora Revistas dos Tribunas, 2015).

Destaca-se, o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa

Catarina, sobre os efeitos da revelia:

“ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagdo
Civel n. 0301008-33.2019.8.24.0032 ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA Apelagdo Civel n. 0301008-33.2019.8.24.0032,
de Itaidopolis  Relator: Desembargador Luiz Cézar Medeiros
PROCESSUAL CIVIL - AUSENCIA DE CONTESTACAO - SENTENCA
DE PROCEDENCIA - PROVAS DOCUMENTAIS E EFEITOS DA

REVELIA A caracteriza¢io da revelia tem, dentre seus efeitos, a

presuncio de veracidade dos fatos alegados pela parte autora,

mormente quando esta produz provas capazes de evidenciar a

verossimilhanca das alegacdes. [...] (TISC, Apelagdo Civel n. 0301008-
33.2019.8.24.0032, de Itaiopolis, rel. Luiz Cézar Medeiros, Quinta. Camara
de Direito Civil, j. 04-02-2020).”. (Grifei).

Cumpre ainda destacar, de_que a presuncio de veracidade é re ti){, / N\

pois cabe ao julgador, no caso aqui da Comisséo, ser analisada as alegacoes constgkte

nas denuncias, junto com as provas produzidas, nesse sentido:

“Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.399.771 - MG
(2018/0307295-5) [...] ACORDAO ESTADUAL QUE DECIDIU COM
BASE NAS PROVAS DOS AUTOS ALINHADO A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N° S 7 E 83 DO SR
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. [..] 3. Ademais, é firme a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a

presuncio de veracidade dos fatos alegados pelo autor em razio da

ocorréncia da revelia é relativa, sendo que para o pedido ser julgado

procedente o juiz deve analisar as alegacdoes do_autor e as provas

0
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produzidas. 4. Agravo interno nio provido. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justi¢a acordam, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Raul Araujo,
Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira (Presidente) e Marco Buzzi
votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia (DF), 02 de abril de 2019(Data
do Julgamento) MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO Relator.”. (Grifei).

Pelas  disposi¢des  legais e  posicionamentos  jurisprudéncias
supramencionados, o que se extrai do efeito da revelia no caso destes autos, ¢ que €

verdadeira as alegagdes constantes nas dentncias, pois estas, nio sio isoladas, sendo

que ha provas as alegacdes, ou seja, 0 cartao de ponto do Investigado, acostados aos

autos nas folhas 50-55. a prova testemunhal (Cleunice dos Santos, 02:30mim e

03:10mim) midia folhas 131, e até, o préprio interrogatorio do Investigado.

Diante do fato da Comisséo ter entendido em reunifio em dekidir sobre a
intempestividade da defesa prévia de quando for realizado o relatorio, o proximo, passo
(ata reunido folhas 89-90), sugere que seja mantido a decretagdo da re lia_ do

\

Investigado (folhas 65-74), e seja aplicado seus efeitos, conforme disposi¢des lejai!

posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios supramencionados.

b.3) Da auséncia de provas das faltas e de prejuizo ao erario:

O Investigado defende a tese de que o contido nas denuncias nédo ﬁcaran/a
provadas, que ndo ha nos autos indicios de provas do prejuizo ao atendimento normal da
unidade de saude, e de suas faltas. |

Diante do acima narrado, data vénia, ndo ha qualquer nexo logico
apresentada pelo Investigado, ou seja, de auséncia de provas das faltas e de prejuizo 't
erario, pois conforme narrado no item b.1, restou devidamente provada as faltas. \

Vale aqui destacar, de que as provas das faltas injustificadas d(‘»\
Investigados, restaram devidamente verificadas nos cartdes de pontos (folhas 50-55), o\\
depoimento prestado pela Sr.*. Cleunice dos Santos, (02:30mim e 03:10mim), ¢ até o

proprio interrogatério do Investigado, bem como, as denuncias (folhas 06-10).
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Ja em relagdo ao prejuizo ao erdrio, ndo deve pensar somente no

financeiro, mas também, nos prejuizos na_administracio do trabalho, sendo que no

setor da saude, o trabalho ¢ considerado essencial, e ndo pode ser interrompido, pois o
prejuizo vai atingir os municipes, e a Administragdo € a responsavel.

Conforme pode se constatar nas denuncias (folhas 06-10), as faltas do
Investigado, causava transtornos no fornecimento dos medicamentos, pois 0s municipes

se deslocavam a UBS para retirada de medicamentos, e ndo efetuava a retirada por

auséncia_do Investigado, e ainda, muitos dos municipes sdo pessoas humildes que

residem no interior, e dependiam carona, e ficavam impossibilitado de retirar os

medicamentos, se obrigando a retornar a UBS em outras oportunidades.

Portanto, restaram devidamente provadas as faltas e o prejuizo ao erario,

devendo assim, ser afastada as teses apresentadas pelo Investigado.

c) Das demais orientacdes juridicas acerca do deslinde do processo:

f

Clama a Vossa Senhoria orientagdes juridicas para\o deslinde do
processo, em analise aos atos até entdo praticados, e pela disposi¢do da Lei
Complementar Municipal n°. 018 de 05 de outubro de 2007, o proximo ato ‘a ser
realizado, € reunido pela Comissdo Processante para confecgdo de relatério final.

No que se diz a respeito da confec¢do do relatorio final, cumpre de
de que a Lei Municipal n°. 018 de outubro de 2007, define a forma de que a Comi3

deve efetuar/confeccionar o relatorio final, isso no artigo 173:

“Art. 173. Apreciada a defesa, a comissdo elaborara relatério minucioso, ;"
onde resumira as pegas principais dos autos € mencionara as provas em
que se baseou para formar a sua convicgdo.”.
§1° O relatorio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§2°. Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as

circunstancias agravantes ou atenuantes.”.
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Diante de a Administragdo Publica estar atrelada ao principio da
legalidade definido no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, e diante da disposigdo
legal acima citada, deve a Comissdo Processante, se reunir para elaborar/confeccionar

relatorio final nos termos definidos no artigo supramencionado.

I11- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sugere-se: a) que seja mantido a decretagdo da revelia do
Investigado (folhas 65-74), e seja aplicado os efeitos da revelia, conforme orientagdes
do item b.2; b) que sejam afastadas as teses apresentadas pelo Investigado, devendo ser
condenado pela incidéncia dos artigos 122, I, 111, IV, X, e 123, I, da Lei Complementar
Municipal n°. 018 de 05 de outubro de 2007, e sofrer a penalizagdo de advenénciia,

prevista no artigo 133, I, da citada lei; e c¢) que seja reunida a Comissdo ProceSsante

para elaborar/confeccionar relatorio final, isso nos termos definidos no artigo 17/3/, da

Lei Municipal n°. 018 de outubro de 2007. Eo parecer, salvo entendimeénto diverso da

. ~ /s .
Comissao processante e do Chefe do Poder Executivo.

Entre Rios/SC, 04 de’agosto de 2020- —

<\
P - \
YLTON JOHN-MARTINS PO PRADO

OAB/SC 42:539

4ssessor Juridico II)

»

OBSERVACAO: O presente parecer niio tem cariter decisério, tendo em vista que

se trata de parecer juridico sobre assunto submetido a consideragdo do Setor Juridico,

tem carater meramente opinativo. e nao vincula a decisio do administrador.
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