PARECER JURIDICO

Ao Setor de Licitagbes

Solicitante: Carlos Alexandre Lise

Interessado: Altermed Material Médicos Hospitalar Lida
Interessado: Municipio de Entre Rios/S8C

Processo Licitatorio n”, 072019, Pregio Presencial n®, 07/2019
Respostas/Parecer Juridico ao oficio n” 2020/36

Assunto: Solicitagiio de reequilibrio econdmico-linanceiro

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, solicitado pelo Pregoeiro do Setor de
Licitago, relativo a solicitagiio de reequilibrio ccondmico-financeiro, apresentado pela
empresa Altermed Material Meédicos Hospitalar Lida.

Cabe ressaltar, de que na data de 22 de abril de 2019, a Administragdo
Prblica Municipal, langou 0 processo licitatario 007/2019, cujo o objeto era “registro de
pregos para futuras aquisigdes de medicamentos complementar”, onde tinha como um
de seus itens, o medicamento SNORIPURUM 1V, conforme pode se verificar na
“Relagiio dos itens do Processo/Licitaglo, ¢ na ata da sessio piblica do pregio
presencial, acostada no processo em epigrafe,

Diante de ter apresentado melhor proposta, a Solicitante restou vencedora
com a proposta no valor de RE 6. 14000, conforme pode se verificar na ata da sessio
publica do pregfio presencial acostada no Processo em epigrale

Fm sua solicitagio, pleiteia o reequilibrio econdmico-financeiro, do
referido medicamento, de RE 6.1400 para RS 811700,

Nas suas alegaghes, ponderou que sua atuacio fica adstrita & regular

produgio @ fornecimento do produto pelo fabricante, ¢ que qualquer altegaghio neste

iy azgumido.

afeta diretamente a Solicitante, o que impede o fiel cumprimento do conttz

Assevernu que a superveniéneia de eventos imprevisive

5 excessiva onerosidade a uma o as partes, permile.a



Destacou que teria restado provado o desequilibrio  proveniente de
alteragiies profundas ¢ inesperadas na base contratual, cuja ndo poderia ser atribuida a
nenhuma das partes.

Requeren a revisiio dos valores pactuados, e se for o caso, que fosse
tomada providéncias acerca de emissio de cancelamento do fornecimento do item
atacado, € que a decisdo de seu pleito, fosse remetida via e-mail ou fax.

Além de seu pedida. juntou copia do RG do Sr. Maicon Cordova Pereira,
declaraciio de servigo autenticagiio digital, ¢ copias de duas notas fiscais de compra de
medicamentos.

Esse cra o relatdrio, dispenso demais fatos de relatorio, passo apreciagiio

a0 mérito. isso de forma explicativa em consondncia a fundamentos juridicos.

I1- DO FUNDAMENTO:

De inicio vale enfatizar, de que desde a abertura da licitagdo de onde a
Solicitante logrou éxito do item atacado, restou cientificado no edital, de que a licitagio
se trata de registro de prego, e de que pard o critério de julgamento, seria considerada a
vencedora a proposta apresentada em menor preco por iem (clausula 8.1, do edital do
processo licitatorio em epigrafe). vale ainda destacar, disposi¢io da cliusula 8.3, do

processo licitatbrio em epigrafe;

“§.3 - A adjudicagdo do objeto desle PREGAD sera formalizada pelo
Pregoeiro, DE FORMA POR ITEM, 4(s) ligitante(s) cujais) propostais)

sejal(m) considerada(s) vencedorals).”

Vale enfatizar, de que ao ser langado a licitagho, restou devidamente
publicada pela Administragio o_prego _de pesquisa do item_atacado, isto, mais
precisamente, na “Relagio dos itens do Processo/Licitagio™ “Lista de itens™,

Nio se pede perder de vista, que em cumprimento dos preceitos legais,

do edital do processo licitatorio em epigrafe, restou confeccionada aly de registro de

pregos n°, 772019, onde alem de descrever os itens em que a Solicij
i)

também conslava os valores a serem dispensado_por 1femy el




favor da Solicitante, ata pela qual, a Solicitante, por meio de seu representante no ato,
{irmou e concordou com as condighes ali constantes, aceitando de forma expressa as
condicies dos atos do processo licitatério. condigies do edital das propostas.
Ainda vale enfatizar, de que D2 referida ata, restou devidamenle
cientificado todos os participantes do certamente sobre o prego des itens. ¢ da nio
possibilidade de reajuste, mas, pard que nfio haja dividas, nem mesma omissiio deste

setor, passamos A destacar as clausulas atinentes ao assunto em apreciagio:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO

9 1, O _preco unitario para o fornecimento do objeto de registro seri o
de menor PRECO POR ITEM, insecrito na Ata do Processo ¢ Licitagho
descritos acima de acordo com a ordem de classificagio das respeetiva
propostas gue integram esic instrumento, independente de transcrigao,
pelo prazo de validade do registro. conforme segue:”, {Grifiei).

“37, s_precos regis drados serfio fixos ¢ irreajustiveis durante a

vigéneia da Ata de Registro de Preco.”. (Grifeil.
w4 3, Os quantitativos dos contralos de fomecimentos serio sempre fixos ¢

0% Pregos @ Serem pagos seriio aqueles registrados em ata,”, (Grifei).

Pois bem, diante de tais consideragpbies, ndo restas davidas de que a
Solicitante de quando do langamento do processo licitatorio, da apresentagho de sua

proposta, da homologapioiadiudicaglio dos produtos licitados ¢ da lavratura da ata de

s

registro de pregos, tinha a lena consciéncia de gue niio haveria a ibilidade de

reajusies dos pregos dos produtos licitados.

hesmo gue a disposigio do artigo 63, Il 4. da Lei Federal n°, 8.66/93,

disponibilize a possibilidade do reequilibrio financeiro, ndo lugrou éxito a Solicitante,
em demonstrar os preenchimentos dos pressupostos para tanta, ou seja, que leria

scorrido fate imprevisivel/previsivel, impeditivos da execucio do ajustade, ou caso de

forga maior, fortwito ou fato principe que justificasse o deferimento do seu pleilo.
Aqui cabe ressaltar, de que para que a Salicitante logra-g& éxito em seu
pleito, além dos documentos apresentados, deveria apresentar algumasnformagoes parg —7-

os preenchimentos dos pressupostos acima descritos, como por ex —documeziia



de elevagiio de prego, planilha de custos, listas de pregos dos {abricantes, notas fiscais

de transporie, encargos ¢ outros (clausula 9.2.2. da ata de registro de pregos).

Em que pese a Solicitante tenha juntado notas fiscais de aquisicdo, nio

apresentou demais documentos acima descritos, e ainda, as notas fiscais apresentadas,

nio demonstram de forma especifica o iiem atacado, ou seja, nfio apresentam a COMpPra

do item conforme deserito na “Relagio dos itens do Processo/Licitagio” “Lista de

itens™, e ainda, 03 ipualitarios ali, sio de valores diversos do gue constam em scu

requerimento.
existe informagdo por parte da Solicitante. se hi possibilidade de

o de outro fornecedor/laboratorie por prego menor, O, da

In
comprar o medicament
possibilidade troca do medicamento por similar ou outra marca.

Ainda almeja a Solicitante, como pedido alternativo, o cancelamento do

item em discussie, sobre tal pedido, também ndo vejo a possibilidade de deferimento,

uma vez que a cliusula 3.1. da ata de registro de prego previa que:
w03 prazo de validade da Ata de Prego sera de 12 {doze) meses a contar da
aasinatura da ata. computadas neste prazo, as eventuais prorrogagdes”.

DHante do contexto da cliusula acima descrita, se denota de que a

Solicitante, tem o dever der cumprir com a enirega do item em discussio pelo preco €
pele prazo ajustado na ata de registro de prego.

Niio se pode perder de vista, que deve ser observado nesse momento
além do interesse puablico, a continuidade de prestagdo de servige de saide pela
Administragiio, ou scja, © fornecimento do medicamento, garantindo assim, a sande a

seus administrados.
Dispde o artigo 43, §6°, da Lei Federal n®. 8.666/43:

“art, 43, A licitagho serd processada e julgada com observincia des

segyintes procedimentos.
§ 6° Apds a fase de habilitagiio, ndo cabe desisténcia de proposta, sal y

motivo justo decorrente de fato superveniente ¢ aceito pela “omjys

(Cirifei)

T— k]



O que se extrai do artigo supramencionado, ¢ de que a aceitagio do
pedido em aprego, € uma faculdade da Administragao, ou seja, pode aceitar, ou manter a

contratagio nos termaos do processo licitatorio ¢ legislagio pertinente.

Ainda sobre a possibilidade de cancclamento, cumpre azer a digposigio

do artigo 21, do Decreto Federal n®. 7892/13:

wart. 21, O cancelamento do re istro de pregos oderda ocorrer_por

fato superveniente, decorrente de ¢aso fortuito_ou forga maior. que
prejudigue o cumprimento da ata, devidamente comprovados ¢
i ustificados:”. (Grifei).

£ de se verificar, de que a Soliciante ndio preencheu 0§ pressuposios

descritos no artigo supramencionado para pleito almejado.
Ainda o artigo 78, XVII, da Lei Federal n®. §.666/93:

“Art 78, Constituem motive para rescisiio do contrato:

¥VII - 2 ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.”.

Miio aceito o cancelamento, cabe ao vencedor manter a proposta, sob

pena de arcar com as consequéncias descritas no artigo 77, da Lei Federal n®. 10,520/02:

war, T Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ot malabene o nontrat deixar do GNUGgAr ou apresentar documentagao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdio de seu
shjeto, nio_mantiver a_proposta. falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara

impedido de licitar ¢ contratar com 3 Unidio, Estados, Distrito Federal ou

Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de formecedores a que se refere o inciso XIV do art.

desta Lei, pelo prazo de até 3 {cinco) anos, sem prejuizo das mu
e



previstas em edital € no contrato ¢ das demais cominagdes legais™.

(Grifei).

Em relagiio 4 forma, objeto, as condighes ¢ exipéncias, de editais, a

Administragao Publica ndo estd somente atrelada as disposigdes da lei das licitagdes,

aqui, trage o posicionamento de Margal Justen Filho:

“Reservou-se @ Administragio a liberdade de escolha do momento de

realizagiio da licitaglio, do scu abjeto, da especificagio de condigdes de

execugho, dos  condighes de pagamento elc, Lssa competéncia

discriciondria exercita-se ne momento preparatério ¢ inicial da licitaghio.

1ma vez realizadas ¢s5as escolhas, exaure-se & discricionariedade ¢ ndo

mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragio

pretender renovar o exercicio dessa faculdade. estard sujeita a refazer

todda a licitagio. Assim, a Administragio tem liberdade para escolher as

condigbes sobre o contrato futuro. Porém. devera valer-se dessa liberdade

com antecedéncia, indicando exaustivamente Sus escolhas. Tais escolhas

serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passard a reger a

conduta  futura  do administrador.  Além  da Lei, o instrumento

convocatorio da licitagio determina as condighes a serem observadas

pelos envolvidos na licitagio. A vinculacio ao instrumento convocatono

complementa

a vinculacio & lei.”. (Comentarios & Lei de Licitaghes ¢

Contratos Administrativos, 13° edicio, $3o0 Paulo, Dialética, 2009).

() administrador deve tomar suas decistes com o plhar no interesse

piblico. o doutrinador Emerson Garcia descreve que

“A opgio disericionaria do administrador deve ser construida a partir da

interpretagio

competéncia mas também de todo o conjunto de principios ¢ no

constituem o

(Discricionariedade administrativa, 20035, pagina,

juridica ndo 50 da norma legal que oulorga % sua

ordenamento  juridice e que ela *




A Administragio Priblica sofre com disputas de pregos de licitantes por
mero prazer de lograr éxito em licitagdes com pregos baixos, simplesmente com 0
objetivo de prejuizo ao seu concorrente, o que traz transtornos ¢ prejuizos (@o somente d
Administracio Pablica, condutas que devem ser banidas do mundo dos processos
licitatarios. pois caso contririo, pode afetar de forma direta os administrados,

Cumpre ainda ponderar, que deve ser notificada com wrgéncia a
Solicitante para que entregue 03 medicamentos em que logrou éxito no cerfame, €m
caso de necessidade da Secretaria Municipal de Sadde, sob pena de aplicagdo de multa ¢
de mais penalidades constates no edital e na legislagiio aplicivel.

Motivos pelos quais, manifesto pelo  indeferimento dos pedidos

apresentados, e intimagho da Solicitante para o cumprimento de suas obrigagies.

- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sugere-se: a) que scja indeferido os pedidos apresentados
pela Solicitante; b) scja notificada a Solicitante para que continue efetuando a entrega
dos itens gue logrou &xito no Processo licitatorio em epigrafe, caso necessirio/so whitadi
pela Administraglio; e ¢) seja oficiado a Secretiria de Saide com cdpia do pedido da
Solicitante ¢ do presente parecer pari 'n&nui:L e seja m}llciladu informagfes acercd da
conduta da Solicitante como forneg ;‘Il'ﬂ de produtos junto & Secretari de Satde. F o

parecer, salvo entendimento divergodo Solicitante ¢ da Chefe do Poger Execyrivo.

Enire Iiimfﬁ,(.‘ F detinho de 2020,

w/' .
/

OBSERVA T tem earater decisério, tendo em vista que

sétata de parecgr juridicosGbre assunto submetide a consideragiio do Setor Juridico.

¢ parccer pé

fem cariter meramente o inativo. ¢ nio vincula a decisdo do glimini;tradur-



