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I- DO RELATORIO: B

Trata-se de parecer juridico com o escopo de orientagdo de suspensdo de
pagamentos/contratos administrativos nio executados, ndo edigdo de projeto de lei que
vise revisio de vencimento de servidores, ou aumento de qualquer natureza de
vantagens indenizatorias, gratificagoes, e/ou congelamento de proventos € subsidios de
servidores e agentes politicos, em decorréncia da Infecdo Humana pelo novo
Coronavirus COVID-19, enquanto esta vigorar, ou até atingir a estabilidade economica.

Diante da ocorréncia da infegdo acima citada, ha consequéncias
econdmicas diante do congelamento das atividades econdmicas, o que afeta de forma

direta a arrecadacio de receita pela Administragao Publica, 0 que grande parte se dapor

tributos, cabe ao gestor, tomar medidas que evitem gastos desnecessarios, priorizan
gastos, e evitando despesas que possam ser adiadas.
Ainda pelo fato de o nosso municipio se tratar de um municipio pequeno,

o qual possui baixa arrecadagdo, dependendo mais de repasse dos demais Governos, 0
que dificulta a gestdo, e ainda, pelo fato de grande parte de gastos ser destinado com d
pessoal, e a possivel queda na economia diante do Infegdo Humana pelo nov(
Coronavirus COVID-19, medidas devem ser tomadas.
Neste momento, deve o gestor ter ciéncia nos gastos a serem executado

devendo dar preferéncia aos servigos essenciais, evitar gastos desnecessarios, ¢ toma
medidas que visem a contengdo/suspensdo de gastos.

Assim, passo apreciagdo ao mérito, isso de forma explicativa em

conso?ma‘mcia a fundamentos juridicos.
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I1- DO FUNDAMENTO:

Diante da infe¢do citada, os governos determinaram a suspensao de
vérias atividades, no setor privado € publico, também adotado por esta Administragao,
isso por meios dos decretos n°. 019/20, 021/20, 022/20, 023/20 e 024/20.

Diante destas medidas, ocorreu a paralisagdo de varios setores desta
Administragdo, o que impediu tanto os servidores como 0s contratados, em executar
seus servigos, ou a entrega de bens, alimentos e etc.

Vejo como medida de contengdo de gastos, a suspensao de pagamentos
de contratos ndo executados, uma vez que ndo foram executados seus objetos, assim,
como ndo houve prestagdo de servigos, entrega bens, alimentos e etc., a Administracdo
ndo utilizou/usufrui aqueles, portanto, ndo deve haver remuneragao.

Conforme ja noticiado por alguns orgdos, cito aqui, o Poder Judiciario,
Tribunal de Constas e o Ministério Publico do nosso Estado, tomaram medidas com o
escopo de contengdo de gastos, pelo periodo que durar a infeccdo citada, ou até atingir a

estabilidade econdmica.

Assim, vejo como medida necessaria/cautelar, a suspensdo \ de

que no contrato tenha obrigagdes reciprocas:

“Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e

qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da Administracio Publica e

particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de

vinculo e a_estipulacio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a

denominago utilizada.”. (Grifo nosso).

&
i

Rua Pergentino Alberici, 152 - Centro - Fone: 49 3351 10060 - CNPJ 01.612.698/0001-69 - 89862-000 - Entre Rios - SC




Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

O artigo 65, I, b, possibilita a Administragdo alterar os contratos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia

de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu objeto, nos limites

permitidos por esta Lei;”. (Grifo nosso).

Além das disposicdes legais, também deve prevalecer a consciéncia das
partes, uma vez que a paralisagdo dos servigos, ndo seu deu por simples interesse da
Administragdo, ou por irregularidades nas execugdes dos contratados, mas sim, diante

da ocorréncia da Infecio Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, pois estamos

vivenciando um fato imprevisivel, anormal, alheio a vontade da Administracio, o

que torna 0s contratos ruinosos para a Administragdo, 0_que acarreta uma situacio

que nio deve ser tio somente suportada pela Administracao.

Cumpre destacar, que caso seja adotada a orientagdo deste juridico, ndo
estara caracterizado o locupletamento para nenhuma das partes, uma vez que ndo houve
aproveitamento injusto, seja de bens/servigos pela Administragdo, seja de valores para o
contratado, assim, ndo ha extorsio e/ou enriquecimento ilicito.

Para a suspensdo dos pagamentos/contratos, pode-se utilizar a

imprevisdo, o que cito os ensinamentos do Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Os pressupostos que determinam as partes a se obrigarem deixaram de
existir e, se imprevisiveis as circunstancias que de modo tdo grave frustram
a justificada expectativa dos contraentes, seria, evidentemente, injusto
manter a economia do contrato contra a inten¢do da fé em que ele foi
ajustado e concluido.”. Nas épocas, porém, como a nossa, de grandes
cataclisma politicos que surpreendem pela sua amplitude e a sua gravidade
ainda aos homens colocados nas torres de comando, e forcam os governos
em todos os paises as mais drasticas medidas de emergéncia, seria

sumamente injustificivel que no dominio do comércio juridico e da
i
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liberdade contratual, que se fundam precisamente no pressuposto da
continuidade da ordem estabelecida, se deixasse ao egoismo individual o
poder, dissimulado em direito, de aproveita-se das circunstancias
imprevistas e anormais pard transformar um instrumento de equilibrio
econdmico, como é o contrato, em instrumento de extorsdo dou de
enriquecimento injusto.”. (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de
direito administrativo. 34. ed. rev. ¢ atual. até a EC 99/17. Sdo Paulo:

Malheiros, 2019).

Pode ser utilizado o principio da supremacia do interesse publico sobre

interesse do privado, aqui, trago os ensinamentos do doutrinador Celso Spitzcovsky:

“Este principio ¢ responsavel pela possibilidade de o Poder Publico, em
nome dos interesses que representa, impor aos administrados, de maneira

unilateral, o cumprimento de determinados comportamentos, ainda que

nenhuma irregularidade tenha praticado. Dessa forma, estara
administrador autorizado a desconsiderar a existéncia de direitos, ainda que
expressamente previstos na Constitui¢do Federal, se conseguir demonstrar
sua utilidade para a preservagdo do interesse publico, desde que nos limites
da lei e assegurada sua indenizagdo.”. (Spitzcovsky, Celso Direito
administrativo esquematizado/Celso Spitzcovsky. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva_

Educagio, 2019. (Colegao esquematizado® / coordenador Pedro Lenza).

Assim, ¢ possivel a suspensdo de pagamentos/contratos que ndo houve
execugdo de seu objeto nos periodos vigentes da suspensdo das atividades
Administragdo diante da infe¢do citada, conforme disciplinados nos decretos municipais
n°. 019/20, 021/20, 022/20, 023/20 e 024/20, e eventual prorrogagao destes decretos, €
nem mesmo, seja efetuado contratagao desnecessarias.

Caso seja acatada a orientagdo, em respeito ao principio da legalidade
descrito no caput do artigo 37, da Constitui¢io Federal, seja regularizada as suspensoes

por meio de decreto, € ainda, seja comunicado todos os contratados afetados.
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Ainda, diante da notificagdo recomendatoria circular n®. 002/2020, do
MPC/SC, a qual visa medidas para contengdo de gastos publico diante da infecgdo
citada, sugiro que o ali contido, seja acatado, e ndo seja elaborado neste ano, projeto de
lei contento a revisio anual dos vencimentos de servidores publicos e/ou aumentos
diferenciados de natureza, como vantagens indenizagdes e gratificagdes que nao sejam

necessdrias, principalmente enquanto vigorar a referida infecgdo.

I11- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sugere-se: a) suspensdo de pagamentos/contratos que nao
houve execucdo de seu objeto nos periodos vigentes da suspensdo das atividades da
Administragdo diante da infecgdo citada, e eventual prorrogagdo. € nem mesmo, seja
efetuado contratagdo desnecessarias; b) ndo seja elaborado neste ano, projeto de lei
contento a revisdo anual de vencimentos de servidores e/ou aumentos diferenciados de
natureza, como vantagens indenizagdes e gratificagdes que ndo sejam necessarias,
enquanto vigorar a referida infec¢do; e c) se acatada a orientagdo, seja regularizada as

s
suspensdes por meio de decreto, ¢ ainda, seja comunicado todds os

contratados

(Assessor Juridico II)

OBSERVACAO: O presente parecer nio tem carater decisorio, tendo em vista que

se trata de parecer juridico sobre assunto submetido a consideragdo do Setor Juridico,

tem cariter meramente opinativo, e nio vincula a decisio do administrador.
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