Estado de Santa Catarina |

Governo Municipal de Entre Rios W

PARECER JURIDICO 001/2020

Ao Setor de Licitagdes

Solicitante: Setor de Licitagdes

Interessado: Municipio de Entre Rios/SC »
Assunto: Notas fiscais de combustiveis Chiamenti e Cia LTDA | "f“wgv\ A

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico relativo a notas fiscais em nome de
Chiamenti e Cia LTDA, relativa a compra de combustiveis, identificadas pelo n°.
000000719, emitida na data de 19/11/2019, e n° 000002373, emitida na data de
06/01/2020, apresentadas ao Setor Juridico, sem qualquer requerimento ou justificativa.

Esse é o relatorio, assim passo a apreciagdo do mérito, isq forma

separada em consonancia a fundamentos juridicos.

1I- DO FUNDAMENTO:

Estranha a situagdo, pois a empresa caracterizada nas notas fiscar
supramencionadas, somente apresentou estas, ndo tendo consigo, qualquer espécie dg
peticiio, requerimento, explicagdo de fatos, justificativas, relacionadas ao seu objetivo.

Em que pese a empresa tenha contrato com a presente Administrag

objetivo da empresa com a apresentacdo das notas fiscais.

Indubitavel que pelo texto constitucional deve ser assegurado
acesso as informagdes dos 6rgdos publicos, informagdes de seus interesses particuladgs,
e o direito de petigdo, independente de pagamento de taxas, isso esculpido no artigo Y

XXXIII e XXXIV, da Constituigdo Federal:

“XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
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prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;™.
“XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e

esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;”.

Ainda ndo se pode perder de vista, que a Lei Federal n°. 8.666/93
possibilita ao licitante, a alteragdo dos contratos, conforme disciplina o artigo 65, da

referida lei, pois veja:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:
a) quando houver modificag¢@o do projeto ou das especificagdes, ps
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia™d
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitido
por esta Lei;

I - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de v
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢g
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedads
a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servigo;

d) (VETADO).
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa
remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de

50% (cingiienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder o
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

[ - (VETADO)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes
respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servi¢os, se o contratado
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes devera

ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisi¢do regularme

comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizaga

outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde

regularmente comprovados. \
§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
\J

bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a
data da apresenta¢do da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

O Caso.

Rua Pergentino Alberici, 152 - Centro - Fone: 49 3351.0060 - CNPJ 01 .612.698/0001-69 - 89862-000 - Entre Rios - SC




Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente 0s encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagoes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

para basear uma decisdo.

O ordenamento juridico desta Administracdo, ndo trata

as disposi¢des da Lei Federal n°. 9.784/99.
Sobre aplicagio subsidiaria de lei, cumpre destacar, o posiciQ

Superior Tribunal de Justiga:

“Ausente lei local especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma
subsidiaria no ambito dos demais Estados-Membros, tendo em vista que se
trata de norma que deve nortear toda a Administragdo Publica, servindo de
diretriz aos seus demais 6rgdos. Precedentes do STJ. (REsp 852493/DF, rel.
Min. Arnaldo Esteves).”.

A referida lei possui tratamento acerca de alguns procedimentos

administrativos junto a Administragdo Publica, como por exemplo, direitos dos
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administrados, inicio de processo, forma do processo € recurso, ambos exigindo
algumas formalidades a serem preenchidas, para que o administrado obtenha
resposta, como por exemplo, requerimento, sendo vejamos.

Sobre os direitos do administrado, destaca o artigo 3°, I1I:

“Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:
III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais

serdo objeto de consideragdo pelo o6rgao competente;”.

Sobre o inicio do processo, destaca-se o artigo 6°:

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em
admitida solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conte
seguintes dados:

[ - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

11 - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

111 - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

[V - formulagdo do pedido, com exposigdo dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo tnico. E vedada a Administracio a recusa imotivada de
recebimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado

quanto ao suprimento de eventuais falhas.
Sobre a forma de atos de processo, destaca o §1°, do artigo 22:
“§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,

com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade

responsavel.”.
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No presente caso, ndo se vislumbra qualquer negativa pela presente
Administragdo do direito de peti¢do ou esclarecimento de situagdo, mas sim, omissdo da
empresa de especificar seu objetivo, 0 que prejudica proferir qualquer decisdo.

Assim, sugere-se, que seja devolvida a empresa as notas fiscais
apresentadas, sem qualquer decisdo de pedido ndo formulados por escrito, devendo ser
orientado o proprietdrio da empresa, para que apresente de forma escrita, especificando

seu objetivo para que a Administragdo possa tomar o procedimento/decisdo correta.

I1I- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sugere-se: a) pela devolugdo das notas i ajs  ao
proprietario da empresa ali descrita; b) seja orientado o proprietario da gmpresgd, para
que apresente de forma escrita, especifiando seu objetivo, para qug/a Admipistragéo

possa realizar/tomar o procedimentg/decisgo correta. E o parecer salvo enfendimento

OBSERVACAO/} O presente parecer nio tem cardter decisério, tendo em vista que

se trata de pareder juridico sobre assunto submetido a considerag@o do Setor Juridico,

tem cariter meramente opinativo, e nio vincula a decisio do administrador.
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