ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ao Setor de Licitacio

Interessado: Municipio de Entre Rios/SC

Interessado: Frai Vest Industria e Comércio de Vestuarios LTDA
Processo Licitatério n®. 056/2019

Pregio Presencial n®. 040/2019 ,‘\,

Assunto: Impugnagao ao edital \\

I- DO RELATORIO: \ b

1 \
Trata-se de parecer juridico, referente a Impugnagdo ao Fdlf% \Processof
(.

Licitatorio n° 056/2019, aprcscntddo pela empresa Frai Vesi Industria e

Alcgou que a exigéncia do edital antecipada de amostras, 1mlta e
{
nimero de participantes, causa custo desnecessario, porque somente uma \Paﬁicip
consagrar vencedor.
Esse era o relatdrio, assim, passo apreciagdo ao meérito,

explicativa em consonéncia a fundamentos juridicos. ~

11- DO FUNDAMENTO:

observado além das normas legais, os interesses da Administragéo na aquisi¢do de

\
A
i

com qualidade, ¢ que proporcione uso adequado a0s usuarios.

\
i

Vale aqui enfatizar, de que a exigéncia impugnada, restou reahzada em virtud
de a Administragdo ter passado por problemas em relagdo a aquisi¢do de \estuarfbs em outra B
oportunidade, sendo que langou edital semelhante, ¢ a vencedora disponibilizou prow
defeitos, e que ndo atingia o fim adequado, o que ocasionou rzclamago pelos usudrios, €
trouxe transtornos a Administragdo.
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Tais transtornos, devem ser evitados pela Administra¢do, uma vez que deve
disponibilizar/prestar produtos/servicos aos seus administrados que alcance seu objeto com
qualidade, e que posa ser efetuado o uso sem qualquer restri¢do/problemas, pois caso
contrdrio, se responsabiliza com seus administrados, e pode sofrer danos.

Também ndo se pode perder de vista, a discricionariedade e supremacia do
interesse publico sobre o privado, principios, que podem ser utilizados pela Administragdo

Publica na aquisigdo de produtos em seus procedimentos hcltatorlc&s isso, para que garanta

qualidade nos bens/servigos a serem disponibilizados. ‘\

Por tais fatores, ndo se vé qualquer ilegalidade, du@cxonamento exigéncia

desnecessdria, impedimento/restrigio, pois deve se atentar ao fato, \de que as exigéncias

constantes em editais, findam a busca de produtos de qualldadek que hao tragam

incomodos e prejuizo para a Administraciio, e obedecida as formahdades legals o que foi

0 caso, autorizam em certames a discricionariedade da Administragdo na aquisi¢do Qe bens na

forma que lhe convenciona e seja eficiente no uso/execucdo. \ ‘

\

Outro fato que chama atengdo, é que a Impugnante ndo presento

Justificativa de seu impedimento em participar, ou seja, fato que lhe 1mpossnblll
A

{
i
{ |

participar da licitagdo, ou apresentar as amostras de forma antecipada.

Informa-se, que até a presente data, quatro interessados aprestara suas. |
/ \ \'{*
amostras, sem qualquer objegdo, ou reclamagdo quanto a exigéncia impug’nada% quais |

oportunizaram a Administragdo ter nogio do produto que ira adquirir. Por t;«il fato, afasta a |

tese apresentada pela Impugnante, ou seja, que a exigéncia limita/inibe o ntmero de
[}

{

Sl o |
participante e custos desnecessarios. \\ N

NN
Destaca-se, o posicionamento do doutrinador Margal Justen Fiihb;\

z
“Reservou-se a Administragio a liberdade de escolha do momento da Ii\‘?itag
seu objeto, da especificagdo de condigdes de execugdo, das con)’i}igées
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no }nomento
preparatdrio e inicial da licitagdo. [...] Assim, a Administra¢do tem a li&\rdade \
para escolher as condigdes sobre o contrato futuro.”. (Comentarios a Leib \ \\.‘,

Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13%, edigdo, Sdo Paulo, Dialética, 2009). \
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As exigéncias constantes no edital atacado, possui amparo legal, isso, pode ser

utilizado como analogia, a disposi¢do do artigo 15, I, da Lei n°. 8.666/93.

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: t\
I - atender ao principio da padronizagdo, que impgnha compatibilidade de
especifica¢des técnicas e de desempenho, observadas, \quando “f_(or 0 caso, as

condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

O fato que chama atengdo, ¢ que a Impugnante deixo? aprésentar motivos

justificaveis de seu pleito, sendo que nio se deu ao luxo de enfatizar\o que lhe impediria |

de apresentar as amostras, situagdo que é estranha, pois se € uma empresa qlo ramo d

objeto licitado, sem duvidas, ja possuia em seus mostruarios os vestudrios exi os ﬁ /]
t

~

Vale aqui destacar, de que a Administra¢do langou/publicou Z{ edltaT a\data

de 03 de dezembro de 2019, e destacou que as amostras fossem atr esenta ‘as\ £

11h00min do dia 17 de dezembro de 2019, tempo que se acredita ser suficiente|

£

Impugnante providenciar as amostras, sendo que destas, nio havia qualqt%é \Sxigé

escritas/logo/simbolos/brasdo do municipio de Entre Rios/SC, ou suas Secrq{arias, mente
. . . . "~ . ‘/l
na presente data a Impugnante veio se insurgir em face da exigéncia de amostra. \
% . f \
‘ '
R

Destaca-se, ainda, de que a aferigdo das amostras, restou, consw,nad.\i que

\
seria_aberta ao publico, com data, horano e local, dentre outros, L) que per tia a

\\
| \\
\ W\
5
N

N

participa¢do da Impugnante e outros interessados.

\
{

\ % 3y
Destaca, o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido: \
\

\

\
“Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresenta¢do de amostras,

deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos hc\tantes

interessados, em consondncia com o principio da publicidade. Em anahse
representag@o noticiando eventuais irregularidades no edital do Pregio Eletronico
17/2016 (pegas 2 a 8), promovido pela Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ), cujo objeto foi o registro de pregos para contratacio de sociedade
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empresarial ~ especializada na prestagio de sefvicos de modernizagdo
\ \

administrativa portuaria, pelo periodo de doze meses, estimada em R$
20.549.650,00 (pega 4, p. 30) . [...] Quanto a eventual in ongruéi\gia entre o tipo
de objeto que a CDRIJ afirma ter especificado (desenvolvithento dé sistemas) € 0
objeto da contratagdo (sistema j4 existente), a qual teria sido&:antaﬁ\a em razao

da exigéncia editalicia de que a licitante melhor colocada fosse Submetida a prova

de conceito, que seria inerente a contratagdo de solugdo de mercatlo, entendo que

a matéria restou esclarecida. Ocorre que a solu¢do integrada, em. suad versdo

com a solugdo integrada objeto da licitagdo. Trata-se de demonstrag
y,
licitante, de sua capacidade técnica de desenvolver a solugdo f/equeri

licitagdo por meio da instalagdo de uma solugdo ja desenvolvida pl(r ela, e

apresentacdo de amostras, no caso do fornecimento csle produtos (acérddos

794/2017, 1667/2017 ¢ 2079/2014, todos do Plendrio ¢ Acdrdfio 6343/2017

requeiram 'prova de conceito’ ou apresentagdo de amostras, o acompanh
: \ \\
0 . o ) N
suas ctapas para todos os licitantes interessados, em consonanc1é com o pringipio
da publicidade, insculpido no art, 3° da Lei 8.666/ 19?3. Realize L

N
acompanhamento in loco das principais etapas da 'prova de conceito’' ou da \

apresentagdo de amostras, a exemplo da etapa de produgdo, no casé)\de licitagdes
que requeiram tais demonstragdes”. Por conseguinte, nio obstante\a\ descrigdo
genérica do objeto da licitagdo tenha sido determinante para \WUCV
competitividade do certame, ndo se vislumbra prejuizo para a administragdo com
a contratacdo em analise. [...]". (Acorddo 1823/2017-Plenario. Data da sessdo

23/08/2017. Relator Walton Alencar Rodrigues).
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Por tais argumentos, vislumbro que as exigéncias do Edital atacado, se baseiam
nas normas legais, no interesse da Administragdo, este com objetivo de aquisigdo de bens de
qualidade, e ndo ha exigéncia que iniba/limita a participagdo de interessados, pois ndo ha
qualquer ilegalidade que restrinja/frustre o carater competitivo, ndo ha direcionamento,

motivos pelos quais, manifesto pelo julgamento de total improcedéncia da Impugnacio.

- DA CONCLUSAQ:

Pelo exposto, sugere-se: a) pch total improcedéncia da lmpugnagd} ¢ pelo /
prosseguimento do certame nos moldes 51& seu edital e legislagdes pertinentes /E’ 0 parcu)'
salvo entendimento diverso dos \1eml)/o> da Comissio de Licitagdo, do Preg:Qe/ 1ro. ¢ do (,hdl

7

do Poder Executivo. /

v / "ELTON JOHWNSD RA/D() &
/,
/

e R /
Entre Rlos S}"/MZLmbro de 791’9

o OAB/SC 42.539 b,
/ A / \
Sy (Assessor Juridie
/ / /"/

o et
OB > {VACAD O _presente Mcer nio te_charater decisério, tendo em vista que se

trata de pdrecermbu assunto submetido a consideragdo do Setor Juridico, tem

carater mgj‘amcnte opinativo, e nfio vincula a decisiio do administrador.
/
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