Estado de Santa Catarina .
Governo Municipal de Entre Rios

PARECER JURIDICO

COPIA
Ao Setor de Licitacoes
Impugnante: Terramax Construgdes e Obras Ltda
Impugnado: Municipio de Entre Rios/SC

Processo Licitatorio n°. 046/2019-PMER
Concorréncia Pablica n°. 001/2019

PROTOCOLO

Assunto: impugnagfo ao edital

I- DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico, referente a Impugnacio ao

apresentada pela empresa Terramax Construgdes e Obras Ltda, em face ao Edits

em vias urbanas do municipio de Entre Rios/SC.
O referido edital foi devidamente publicado, e no mom

aguardando data para a abertura dos envelopes de documentagio e

interessadas.

seja republicado o edital e 0 orgamento base, escoimando 0s vicios apresentados.
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Parta amparar seus pedidos, destacou que a planilha or¢amentdria com
valores de referéncia, € totalmente fora do mercado e em desacordo com as tabelas
atuais de pregos para obras e servigos do SINAPI.

Que os valores utilizados foram baseados nos codigos da tabela do
SINAPI, mas os valores ndo correspondem com a referida tabela, ¢ que a diferenga dos
valores nfio observados tornaria a execugio dos servigos totalmente inexequivel.

Alegou que se uma licitante desavisada, talvez apresente proposta e pode
ser habilitada e contratada, mas com certeza nfio conseguira cumprir com o contrato.

Asseverou a ilegalidade do edital, por desrespeitar a disposi¢io dos
artigos 3% §1°, I, e 7°, §2°, 11, da Lei Federal n°. 8.6666/93.

Ponderou que o edital se observa o carater restritivo ilegal, e infundado

da pretensiio questionada, o que frustraria o carater competitivo.

Dentre mais argumentos, por fim, requereu a revisio dos\valores, nio

sendo este entendimento, a anulagio do edital, e que fosse republicado\o edital e

orgamento base.

somente foram noticiados os fatos acima descritos, assim, passo apreciagdo ao

isso de forma explicativa em consonancia a fundamentos juridicos.

II- DO FUNDAMENTO:

amparada nas legislagdes que regram sua execugio, ndo ha ilegalidade,
um edital que seja restritivo, e ndo frustra o carater competitivo.

A Impugnante néio pode perder de vista, que acerca da pac
elencado pela doutrina majoritaria, o principio do procedimento formal, ond¢ elenca Qug
a Administragio Publica, ao adquiri bens ou servigos, de uma forma uniformt, observa

condi¢des de manutencio, 0 que est4 presente na presente licitagdo.

Atente-se a Impugnante, que a lei de licitagdes, atribui o poder de a
Administragdo escolher a proposta mais vantajosa, o que para isso, deve os valores das
licitagdes. ser com base no mercado, mas também, no or¢gamento disponivel, e de forma

que ndo restrinja pagamentos e nio ocorra a inviabilidade na gest
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Sobre a alegagdo da Impugnante de carater restritivo, é de ser relevado
que todas as licitagdes que sdo langadas no ambito deste Municipio, sempre foi, e
sempre serdo, baseadas nas leis pertinentes a processos licitatérios, bem como, aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, mas aqui vale destacar, o

posicionamento elencado pela doutrina acerca da licitagdo:

“Licitagdo € um procedimento administrativo formal através do qual a

Administragdo escolhe a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse. Caracteriza a licitagdo por ser um procedimento administrativo

8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece o rito peld

Administragéio seguir para contratar objetos de seu interesse.

obedecem rigidamente ao estabelecido em lei e ndo adm

discricionariedade na sua realizagdio, salvo na faixa em que a norma

nulidade do procedimento.” (Santos, Adair Loredo. Direito Administrative
interpretagfo doutrinaria, legislagdo, pratica, jurisprudéncia coméntada.
Adair Loredo Santos, Carlos Eduardo Inglesi. 1. Ed. Sdo Paulo: Pri¥neira

Impressdo, 2008. Pagina 133).”.

O administrador deve tomar suas decisdes com o olhar no interesse

publico, o doutrinador Emerson Garcia descreve que:

“A opedo discricionaria do administrador deve ser construida a partir da

interpretagio juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua
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competéncia mas também de todo o conjunto de principios e normas que
constituem o ordenamento juridico em que ela se insere.
(Discricionariedade administrativa, 2005, p4gina, 50)”.

Neste momento, vale aqui elencar, a disposi¢do do caput artigo 3°, da Lei

Federal n°. 8.666/93, onde assevera a discricionariedade da Administragio Publica:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a

administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional systentavel e

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrutkento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.
O doutrinador Margal Justen Filho, ensina que:

“Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizaglo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condi¢des de

execugdo, das condigdes de pagamento etc. Essa competéncia

mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administrag
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refaz
toda a licitagdo. Assim, a Administragio tem liberdade para escolher a
condig¢des sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdad
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatorio da licitago, que passara a reger a
conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatorio da licitagdo determina as condi¢des a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagio ao instrumento convocatério
complementa a vinculagdo a lei.”. (Comentéarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 13* edigdo, S&o Paulo, Dialética, 2009).
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No que concerne ao principal ataque da Impugnante, releva-se, que a
Administrag@o na fase interna da licitagfo, efetua pesquisa de pregos dos bens/servigos
a ser adquirido, isso com base no mercado, o que é regular, e ainda, amparado no
orgamento a ser dispensado para a execugfio da licitagdo, pardmetros, que foram
utilizados para a valorizag@o dos servigos ora licitados, e também da Tabela SINAPI.

Vale aqui destacar, de que as diferengas de valores asseverados pela

Impugnante, ndo se tratam de valores que sejam de grande carater

desproporcional, ou que sejam inexequiveis, € muito menos, que possa caracterizar a

inadimpléncia contratual pela futura contratada.
Ainda sobre a valorizagdo de servigos e produtos a ser adquiridos pela

Administragio Publica, vale destacar, o posicionamento do Tribunal rde Contas do

Estado de Santa Catarina:

“Acordao 1235/2019 Plenirio (Representaciio, Relator Ministro B
Dantas) Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Orcame
estimativo. Desmobilizagdo. Canteiro de obras. Mobilizagio.
Administracio local (Obra piblica). Custo direto.

Os custos de administragdo local, canteiro de obras e mobilizagio e
desmobilizagdo devem estar discriminados na planilha orgamentaria de
custos diretos, por serem passiveis de identificagio, mensuragio
discriminagdo, bem como por estarem sujeitos a controle, medigdo

pagamento individualizados por parte da Administragéio Publica.”

“Acordio 452/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substi
Marcos Bemquerer). Licitagio. Or¢amento estimativo. Elaboraj
Referéncia. Preco de mercado. Cotacio.

Os sistemas oficiais de referéncia da Administragio Publica reproduze
pre¢os de mercado, e, por gozarem de presuncio de veracidade, devem i

precedéncia em relag@o a utilizagdo de cotagdes efetuadas diretamente com

empresas que atuam no mercado.”.
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Vale ainda enfatizar, que a presente Administracdo, além de atribuir
valores adotados pelo mercado nos servigos a serem executados neste certame, também
utilizou como base, o orgamento a ser disponivel para o pagamento, este oriundo de
financiamento junto a Caixa Econdmica Federal, pelo programa Pro-
Transporte/Avangar Cidade, isso pelos contratos de n°. 2622.502.844-88/2017
2623.0503.863-90/2017, onde foram liberados determinados valores, o que fez com que
a Administracdo se utilizasse com base para pagamento da obra a ser executada, para
ndo ocorrer qualquer inadimpléncia, o que ndo vejo irregularidade.

Assim, ndo se verifica valores totalmente fora de mercado conforme
alega a Impugnante, nfio ha ilegalidade, ndo ha cardter restritivo, e ndo esta caraterizado
frustragdo do carater competitivo.

Por tais razdes, o parecer, ¢ pelo indeferimento da Impugnagio, e o

prosseguimento do certame nos termos do edital ja publicado sem qualquer alteracio.

I11- DA CONCLUSAO:

Vv

Pelo exposto, sugere-se: a) que sgjd indeferida a impugnagéo apreéentada '
pelos fundamentos acima expostos; b) o pfossegfimento do certame nog termos dé
edital ja publicado sem qualquer alterag0. E o phrecer, salvo entendimgnto diversd do

Pregoeiro, da Comissdo de Apoio, e dé Chefe do Poder Executivo.

(Assessor Juridicy

g SERVACAO: O pre cparecer niao tem cardifer decisério, tendo em vista que

se trata de pareger juridico sobre assunto submetido/a consideragio do Setor Juridico,

tem cariter nmleramente opinativo, e niio vincula a decisio do administrador.

S,
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