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PARECER JURIDICO

Ao Setor de Licitacdes
Interessado: Mauro Marciano Comércio de Medicamentos - LTDA
Interessado: Municipio de Entre Rios/SC
Processo Licitatorio n°. 02/2019

Pregio Presencial n°. 02/2019

Assunto: inexecugdo contratual | DATA:

I- DO RELATORIO:

por objeto a aquisigdes de medicamentos pelo municipio de Entre Rios

Notificada restou vencedora em relago a itens do processo licitatorio em ep}
Pelo Fundo Municipal da Saude foi solicitada a aquisi¢do\ de vér

medicamentos, isso representado pelas Autorizagdes de Fornecimentos de n° §85/2019,

686/2019, 687/2019, 733/2019, 734/2019, 796/2019, 764/2019 (em anexo).

Restou noticiado junto a Procuradoria pela Secretaria acima descrita, que
por vdrias vezes reclamaram a morosidade na entrega dos produtos solicitados nas AF’s

acima descritas, mas a Notificada ndo atendeu as solicitagdes e ndo efetuou a entrega

dos produtos descritos/solicitados nas AF’s.
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E de ser relevado, de que pelo periodo de contratagdo, a Notificada foi
omissa em enviar qualquer espécie de comunicado a Administragdo ou a0 menos a
Secretaria Municipal de Satde.

Diante de se tratar de medicamentos, o Municipio de Entre Rios/SC
possuia interesse na aquisi¢dio dos medicamentos, ¢ ainda que a Notificada efetua-se a
entrega conforme licitado/solicitado nos termos do Processo Licitatorio e das
Autoriza¢des de Fornecimentos em epigrafe, restou expedida notificagao extrajudicial,
com o objetivo de que Notificada cumprisse com suas obrigagdes, e realizasse a entrega

dos medicamentos.

Em sua contranotificagio, a Notificada alegou de&\ que negativa de

mas sem apresentar/especificar quais seriam.

Ainda, requereu a rescisdo contratual, isso de forma amigavel,

do artigo 79, 11, da lei de licitagdes.
A sua contranotificagdo foi enviada por e-mail, no enderego de

Procuradoria, onde somente veio aquela, sem qualquer documento anexo,

II- DO FUNDAMENTO:

A situacdio ora apesentada trazem consigo uma situagdo que pode causar
transtornos junto a esta Administragio, uma vez que se trata de medicamentos, os quais

devem estar disponivel para atendimento da populagéo.
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Conforme pode se verificar no oficio expedido pela médica e enfermeira
da Secretaria de Saude, os medicamentos faltantes, que eram de responsabilidade da
Notificada entregar, estdo em falta, isso por omissido da Notificada.

Com todo o respeito que ¢ devido a Notificada, mas a inadimpléncia de
outros entes. a recusa de fornecimento de medicamentos, ndo é por agdo desta
Administraciio, pois honrou com suas obriga¢des junto a Notificada, e assim, nio deve
sofrer consequéncias pela ingeréncia da Notificada.

Outro ponto que chama atengfio na contranotificagéo apresentada, € o

fato de nio estar acompanhado de qualquer prova de suas alegdgdes/justificativas, pois

ndo foi acostado qualquer documento que comprove suas alegagges, o gue, data vénia,
traz incerteza na veracidade de suas alegagdes.

Registra-se, que a contranotificagdo foi enviada\no
Procuradoria, mas mesmo que conste que ha documentos em anexo, ests
anexados, conforme pode se verificar na impresséo do e-mail que segue em §

Nido se pode perder vista, que no item 13.5 do Edital d
Licitatorio em epigrafe, restou especificado, que os produtos adjyyi
homologados devem ser entregues conforme a necessidade e conveniéncia |

Administragdo Publica e/ou Fundo Municipal de Saude.

Ainda no item 5.3.1., da clausula quinta, da Ata de Registro d

7/2019, restou especificado que o detentor da ata deve entreg;
\

condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos, e atender tod

r os p

contratagio durante o periodo de duragdo de registro de pregos, indepg

quantidade do pedido ou de valor minimo, |..] observando prazos.

possui previsdo para isso.
Acerca do pedido de desisténcia de item, para a sua concesséo, deve

haver analise de seu amparo legal e preenchimento de requisitos, assim, vale enfatizar, o

artigo 43, §6°, da Lei Federal n°. 8.666/93, pois veja:

“Art. 43. A licitagdio sera processada e julgada com observédncia dos

seguintes procedimentos:

Rua Pergentino Alberici, 152 - Centro - Fone: 49 3351.0060 - CNPJ 01.612.698/0001-69 - 8986?2—000 - Entre Rios - SC




Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

§ 6° Apés a fase de habilitacio, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo

por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela

Comissdo.”. (Grifei).

Os Artigos 65, 11, d, 78, XVII, da referida lei prevé:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram iniciylmente’\entre ¢s
encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo ‘Rara a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a mantgncay do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétes

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequgncigs

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, inda,

em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurandg ale

econdmica extraordindria e extracontratual.”. (Grifei).

“Art. 78. Constituem motivo para rescisio do contrato:

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, ularment

comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.”. (Grifei).

O artigo 21, do Decreto Federal n°. 7.892/13, também \prevé

possibilidade de cancelamento, mas também descreve requisitos/exigéncias, pois veja:

“Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato

superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que

prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e

justificados:
I - por razio de interesse publico; ou

11 - a pedido do fornecedor.”. (Grifei).
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Ocorre que pelo periodo de contratagdo, a Notificada foi omissa em
enviar qualquer espécie de comunicado a Administragdo ou ao menos a Secretaria
Municipal de Saude, informando as ocorréncias de suas omissdes, nem mesmo,
desinteresse de item ou rescisdo contratual, tendo se manifestado somente apds ser
notificada, o que causa transtornos a Administragdo.

Para dar ensejo a desisténcia de item, se faz necessario a comprovagdo de
preenchimentos de requisitos, tais como: fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forga maior, estes, devidamente comprovados e justificados, e ainda, aceito pela

Comissdo de Licitacio.

Tais requisitos devem ser analisados a sua presenga nas
acompanham a contranotificagido da Notificada.

Ocorre que em andlise da contranotificagio, ndo se veri

concretizaciio das justificativas apresentadas, ou seja, que realmente ocorreu

da imprevisdo/ocorréncia de for¢a maior e etc.

Por tais omissdes, ndo passa seguranga atribuir veracidade nas
prestadas pela Notificada.

Ainda, sobre a solicitacdo de rescisdo contratual amigavel, ndo se pgde
perder de vista, que ha possibilidade juridica, mas a Lei Federal n% 8.666/P3, deixa a

conveniéncia da Administragdo, sendo vejamos:

“Art. 79. A rescis@o do contrato podera ser:
11 - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no procegso da

licitagfio, desde que haja conveniéncia para a Administra¢iio:”. (Grifei).

Pelas situagdes faticas acima narradas, ndo vejo que ha convenidncia para/

de

nossos municipes, se trata de servigo de satide, um direito social, o que ndo pode ser

a Administragiio, haja vista que se trata de medicamentos, o que garante a sau

interrompido, ¢ cabe a Administragfio garantir aos municipes.
O caminho adequado neste momento, ¢ apurar por meio de processo
administrativo disciplinar a ocorréncia de inadimpléncia contratual por parte da

Notificada, e se for o caso, aplicar as penalidades prevista no edital e nas legislagdes

pertinentes.



Indubitavel que as licitantes devem executar os contratos de forma fiel,
nos termos de suas clausulas e nas disposigdes legais, devendo responder pela
inexecugdo, seja de forma total ou parcial, tal assertiva, pode se evidenciar no artigo 66,

da Lei Federal n°. 8.666/93, pois veja:
“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma

pelas consegiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial.”.

O mesmo diploma em seu artigo 69, define que:

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remo¥gr, recogstrufr

ou substituir, s suas expensas, no_total ou em parte,

contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

resultantes da execuciio ou de materiais empregados.”. (Grifei).

Federal 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados dir€tames

Administraciio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na exe
do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscali

ou 0 acompanhamento pelo 6rgdo interessado™.

Aqui é de ser destacado de que ndo houve omissdo por pa
Administraciio na fiscalizagio do contrato, pois sempre buscou resolver os atrasos de
entrega de medicamentos junto a Notificada, seja pela Secretaria Municipal de Saude,
seja pela Procuradoria, sendo que até notificagio foi emitida.

Assim, aparenta a ocorréncia inexecugio de contrato, e para que isso seja
apurado, e as devidas penalidades sejam aplicadas, deve ser realizados/observados

procedimentos especificos, tendo em vista que a lei de licitagdes, além de descrever que



o0s processos licitatérios devem ser observados em todas suas etapas o principio da
legalidade, determina que para aplicag@o de penalidades/sangdes, deve ser garantido o
contraditério e ampla defesa, isso dispde os artigos 86, §2°, 87, §2°, e 88, caput, da lei

de licitagdes, sendio vejamos:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o
contratado 4 multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio

ou no contrato.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sgra descoytada

da garantia do respectivo contratado.”.

sang¢des:
§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo poderdo $
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia gl
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”.
“Art. 88. As sang¢des previstas nos incisos I1I e IV do artigo anterior poderad

também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo|dos

contratos regidos por esta Lei:”.

Outro ponto de grande urgéncia a ser resolvido no caso trazids
¢ o fato da necessidade dos medicamentos, ou seja, a Administragdo deve cp
fornecendo os medicamentos em que a Notificada logrou éxito no certame, ¢ cont
prestar servigo de satde, o que ndo pode parar.

Assim, diante dos fatos ocorridos, no momento, a medida correta a

tomada, isso_ para que niio haja prejuizo na continuidade de prestaciio do servico de

satide, deve ser convocado o segundo colocado na ordem de classificagdo, pelo prego
de seu ultimo lance, sendo o respectivo licitante declarado vencedor. Aqui vale

enfatizar, a disposi¢do do artigo 4°, XVI, da Lei Federal n°. 10.520/02:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos

interessados e observara as seguintes regras:



XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a
qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o

respectivo licitante declarado vencedor;”.

O artigo 11, XXVII, do Decreto Federal n°. 3.555/00, prevé:

“Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a BQ

interessados e observara as seguintes regras:

pode ser usada analogicamente em casos como em aprego:

1zad ot\

por analogia, para fundamentar a contratagdo de licitante remanesgente,

“0 comando contido no art. 64, § 2°, da Lei 8.666/1993, pode ser uti

observada a ordem de classificagdo, quando a empresa vencedora
certame assinar o contrato e, antes de iniciar os servigos, desistir do ajustg,
desde que o novo contrato possua igual prazo e contenha as mesmas
condi¢des propostas pelo primeiro classificado. (Acordao 740/2013-Plenario

data da sessfio 03/04/2013, Relator Benjamin Zymler)™.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, se denota que a medida
correta a ser tomada ¢ o indeferimento dos pedidos contidos na contranotificagéo, a

convocagio do segundo colocado, no prego de seu ultimo lance, e a instauragdo de




processo administrativo para apurar descumprimento de obrigagdes, aplicagdo de

eventuais penalidades em face da Notificada.

111- DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sugere-se: a) que seja indeferido os pedidos apresentados

na contranotificagdio da Notificada; b) seja convocado o segundo colocado na ordem de
classificag@o, pelo prego de seu ultimo lance, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor; ¢) que seja instaurado de proces}@ administrativo disciplinar, parg apurar

descumprimento de obrigagdes, aplicago’ @e penalidades e para apurar ido

ELTON JOHN MARTINS DO PRADO

(Assessor Juridico I /

0B 2 0 tem cariter decisorio, tendo em vista que

se trata de parece e assunto submetido a consideragio do Setor Juridico,

tem cariter Meramente opinativo, e niio vincula a decisfio do administrador.




