Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

PARECER JURIDICO

COPIA

A Secretiria Municipal de Saiide e Chefe do Poder Executivo Municipal

Interessado: Municipio de Entre Rios/SC
Interessado: Maxi Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA

Processo Licitatério n°. 21/2018 | PROTOCC " |

Pregio Presencial n°. 16/2018 j Ne Z. 973 o ,
Assunto: Falha na prestag@o de servigo/inexecugio contratual i A '—'A _4_‘3_ :/w/ g _
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Indicativos De Pressdo, Sistema Com Microcontrolador, Programa Unjco De

do0 E
Secagem): 55 Min. Presséo De Trabalho (Ciclo De Esterilizagdo): 1,7 A 1,8 Kgf/Cm?2,
Temperatura De Trabalho (Ciclo De Esterilizagio): 126 A 129 °C, Desaeragdo E

Esterilizagdo, Tempo Total Do Ciclo (Incluindo Agquecimento, Esteriliza

Despressurizagdo: Automaticas, Secagem: Semiautomética (Com Porta Entreaberta),
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Secagem Extra: Sim, Poténcia: 1.600 Watts, Voltagem: 220 V ou bivolt. Consumo
Elétrico: 500 Watts/Hora (estimado). Garantia minima e assisténcia técnica in-loco de
12 meses da data da entrega.

A empresa acima citada logrou éxito no certame, ¢ pela Secretaria de
Satde Municipal foi solicitada a aquisi¢do de duas autoclaves na forma acima descrita,
tendo sido emitido a Autoriza¢do de Fornecimento n° 361/2018, tendo a empresa

entregue duas autoclaves, representadas pela Nota Fiscal Eletronica de n°. 106.

pasta da Procuradoria do Municipio, e ainda, houve publicagdo d

Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina - DOM/SC.

Secretaria estava no aguardo da troca do equipamento.

O que se constata, € que mesmo com a notifica¢dio, a empresa se ma
inerte, sendo que ndo apresentou contra notificagdo a Assessoria Juridica, e at&
momento, ndo realizou a troca dos equipamentos.

Em consulta junto ao Setor de Contabilidade, restou verificado de que
houve pagamento dos equipamentos adquiridos, no valor de R$ 6.390,00 (seis mil e
trezentos e noventa reais), isso na data de 24/10/2018.

Esse era o relatério, dispenso demais fatos de relatério, passo apreciagiio

a0 mérito, isso de forma explicativa em consondncia a fundamentos juridicos.
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11- DO FUNDAMENTO:

Diante do acima descrito, se constata de que ocorreu a inexecugdo

contratual pela empresa Maxi Distribuidora de Produtos Hospitalares - LTDA, uma vez

que entregou a municipalidade equipamentos com defeitps, efetyou a troca, mas os
equipamentos ainda demonstram defeitos, os quais inviabllizam seW uso, e ainda, a
empresa ndo prestou assisténcia técnica como deveria.

Nao se pode perder de vista, de que na ata da reunido de julgamento de
proposta, restou consignado que as proponentes eram responsavei
assisténcia técnica dos produtos licitados.

No item 2.1.1., do Edital do Processo Licitatério em ef

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.
A mesma legislagdo, no caput do artigo 41, prescreve:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”;
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Em que pese as obrigacdes da empresa vencedora tenha ficado descrita
na ata da reunido de julgamento de proposta, tal ata, ¢ considerado um contrato pela Lei

Federal n°. 8.666/93, isso no paragrafo unico do artigo 2°:

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, comqe contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades da }dminist cio Pﬁblic|a e

{
particulares, em que haja um acordo de vontad;hﬁara a formacio de

vinculo e a estipulaciio de obrigacies reciprocas,kia ghal for\

denominacfo utilizada.”. (Grifei).

a

Se no objeto do contrato chegar a se verificar defeito

n(Zatado ¢
obrigado reparar, corrigir, remover, substituir a suas proprias expensa Rs sdo as

ligdes que se extrai do artigo 69, da Lei Federal n°. 8.66/93:

“Art. 69. O_contratado é obrigado a reparar, corrigir, remo¥ve

reconstruir ou substituir, As suas expensas, no total ou em parte, o objeto

do contrato_em_que_se verificarem vicios, defeitos ou incorrecies

resultantes da execuciio ou de materiais empregados.”. (Grifo nosso).

Diante de a Administrag@io Publica ter efetuado a compra e o pagamento
dos equipamentos licitados, e ndo poder fazer o uso para o fim que se destinam,

caracterizou um dano a Administragdo, e o responsavel pelo dano, devem repara-lo.
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Sobre a responsabilidade de o contratado reparar o dano que causou a

Administragéio, cumpre destacar, o disposto no artigo 70, da lei de licitagdes:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente

a Administracio ou a terceiros, decorrentes .de sua culpa ou dolo na

execucio do contrato, ndo excluindo ou reduzindp essa responsabilidade a

Assim, ndo ha duvidas de que se caracterizou a inexecugio &
a Administragdo Publica deve ser reparada pelos danos suportados

possibilidade de aplicagdo de sangdes administrativas a empresa.

da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o
contratado & multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério

ou no contrato.

§ 2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd

descontada da garantia do respectivo contratado.”. (Grifei).
“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do

poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangoes:
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§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo poderfio ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do

interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”.

Sobre a possibilidade de as empresa$, contratadas por meio de processo
licitatorio figurar em processo administrativo disciplin, cumprezdestacar, a disposi¢do

do caput do artigo 88, lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo ¥
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, gI¥

contratos regidos por esta Lei:

destacar, o posicionamento jurisprudencial:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E

DAS REGRAS EDITALICIAS. SANCOES MAI\KD;}:S"A aplicacio\das

sancdes de impedimento de licitar e de contratatpor.

multa decorrem da reiterada violacio aos devere

impostos na legislaciio e nos editais, os quais deveriam tef si

observados pela empresa licitante, inexistindo qualqn\er espéci

razoabilidade, visto que os editais sub judice, bem como as\legislacdes
citadas, estabelecem que o impedimento de licitar e de contrat
Poder Publico podera ocorrer pelo prazo de até cinco anos. DENEGADA
SEGURANCA.(Mandado de Seguranga, N° 70077898211, Primeiro Grupo
de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis

Medeiros Fabricio, Julgado em: 31-08-2018)”. (Grifei).
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“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ACAO DE COBRANCA. MUNICIPIO DE TRAMANDAI. PREGAO N°
208/2011. CONTRATO N° 366/2011. PRESTA§AS _DE SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA DE EVENTOS PARA A REALIZACAO
DA 22* FESTA NACIONAL DO PEIXE. INEXECUGCAO PARCIAL DO
CONTRATO. SANCOES ADMINISTRATIVAS. WRINCG{PIO DA
PROPORCIONALIDADE, E VINCULACAO AO \CO
PROCEDENCIA DA ACAO DE COBRANCA E IMPROCED
RECONVENCAO. 1. Trata-se de agiio de cobranga ajuizada pelo

Festa Nacional do Peixe, decorrente do processo licitatorio — modalidalle

Preg@o n® 208/2011. In_casu, restou suficientemente comprovado pelg

Municipio de Tramandai, que a empresa demandada descumpriu l
contrato_entabulado, ja que, nos dias 19, 20 e 21 de Juflhok?_()ll
disponibilizou segurancas a menos do _que estava previstdf no contrato. )
2. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, entre os principips be’tsico%ne

regem a Administrag@o, esta o da vinculagio ao edié\vdital, como é

sabido, ¢ a lei interna da licitaciio, e as condicdes n el\estabelecidas

devem permanecer inalteradas até seu final. A regra dirige-sé\tanto 3
Administracio, quanto aos licitantes. 3. No Ambito adm nm}\o,

pena a ser aplicada ao contratado que descumpriu, no \odo kc

parte, as regras do contrato, deve ser proporcional a g\-avidade e

reprovabilidade de sua conduta. No caso dos autos, a anli\ac:’io das

penalidades de multa e suspensio do_direito_de licitar é dec\}rréncia

logica da inexecuciio parcial do contrato _administrativo e elkontra
previsio expressa no Edital de Pregio n® 208/2011, assim como no\art.

87, da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93). 4. Julgada procedente a a¢do de

cobranga, corolario légico ¢ a improcedéncia da reconvengfo, ja que, diante

da_execuciio parcial do contrato pela demandada, em razio da

disponibilizacio de segurancas a menos que 0 previsto no contrato, niio

se_mostra ilegal a retenciio de valores pelo Municipio, tampouco a
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aplicacdio da pena de suspensiio do direito de licitar, inexistindo dano
moral a ser indenizado. APELO DO MUNICIPIO PROVIDO. APELO
DA EMPRESA DEMANDADA JULGADO PREJUDICADO. (Apelagio
Civel, N° 70076169366, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 25-07-2018)”. (Grifei).

Assim, pelas razdes expostas, se verifica de que para apurar a ocorréncia
da inexecugdo total ou parcial do contrato licitatério pela empresa Maxi Distribuidora
de Produtos Hospitalares LTDA, aplicagdo de sangdes administrativas, e ressarcimento
de prejuizos causados a Administra¢fio, deve ser instaurado Processo Administrativo

Disciplinar, garantido a empresa o contraditorio ¢ ampla defesa.

I11- DA CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, sugere: que seja instaurado Processo Admidistrativ
“

Disciplinar em face da empresa Maxi Distribuidora de Produtos Hospitatares LTDA

garantido o contraditorio e ampla defesa/ E o parecer, salvo entendi

Secretaria Municipal de Saude e do

Entre Rios/SC, @5 de novembro de 2019

tem cardter decisorio, tendo em vista que

se trata ¢er juridi sunto submetidq/ a consideragdo do Setor Juridico,

tem cariter meramente opinativo, e niio vincula a decisio do administrador.
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