Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

.,

PARECER JURIDICO

A Presidente de Comissio de Processo Administrativo Disciplinar

Interessado: Municipio de Entre Rios/SC

Interessado: Jodo Maria Roque e outro

Processo Administrativo Disciplinar n°. 001/2019

Assunto: Pedido de legalidade de processo licitatorio

I- DO RELATORIO:

para sanar as irregularidades, e nada de concreto, ou orientagdo correta foi passada.
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Que o Municipio de Entre Rios, SC, além dos valores pagos a empresa
Investigada, obteve o prejuizo de RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), os quais
devem ser pagos a Receita Federal do Brasil.

Esse era o relatorio, dispenso demais fatos de relatorio, uma vez que
somente foram noticiados os fatos acima descritos, assim, passo_apreciagdo ao mérito,

isso de forma explicativa em consonéncia a fundamentos juridicas.

II- DO FUNDAMENTO:

A solicitagdo da respeitosa Comissdo de Processo\ Administrativo

3

Disciplinar, finda na legalidade do procedimento/processo adotado para\a contfataga

licitagdes e contratos administrativos no dmbito dos poderes Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, bem como dos Municipios.

Umas das maiores e principais garantias no direito pub

que nasceu
com Estado Democritico de Direito, pode considerar o principio da
ambito da Administra¢do Publica.

do artigo 37, da nossa Carta Magna:

“Art. 37. A _administracio piblica direta e indireta_de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”. (Grifei).
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O principio da legalidade, também tem sua previsdo, no caput do artigo 3°, da

Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prificipio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a\administragio e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro

em estrita conformidade com os principios basicos da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
objetivo e dos que lhes s@o correlatos.”. (Grifei).

Para uma melhor compreensdo sistematica do referido principi

ensinamentos trazido por umas das mais brilhantes doutrinadoras

administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Petro:

“E aqui que se melhor se enquadra aquela ideia de que, na_rg

administrativa, a vontade da Administracio Publica é a que decprre de

lei. Segundo o principio da legalidade, a Administracio Publica L(’) pode

fazer o _que a lei permite. Em_ decorréncia disso, a Admin‘stracﬁo

Piblica nio pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de

qualquer espécie, eriar obrigacdes ou impor vedagdes aos admgfistrados;

Direito administrativo 31, ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: |

2018). (Grifei).

Portanto, o que se extrai do referido principio analisando em‘¢onjunto
com o assunto ora em apreciacdo, € que os atos/procedimentos a serem adotados, devem
ser respaldados nas normas juridicas.

Diante da sistematica do referido principio, bem como das disposi¢oes
legais acima descritas, caso a Administragdo Publica tenha interesse na contratagio de
servigos que ndo possam ser disponibilizados por seus Orgdos, ou executados pelos seus

agentes/servidores, pode haver a contratagdo de terceiros, mas para tanto, deve ser
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realizados por meio de processo licitatorio, obedecendo as regulamentacdes da Lei
Federal n°. 8.666/93, dentre outras leis que regulam os procedimentos licitatérios.

Sobre a necessidade de licitagdo para contratagdo de terceiros, destaca-se
as disposigoes do artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, e dos artigos 1° e 2°, da Lei
Federal n°. 8.666/93:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municihios obedégerd aos

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de

,%_l_

publica que assegure igualdade de condicies a todos os concorrente c
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigd T
mas

ento

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exig

de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cump

das obrigagdes.”. (Grifei).

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e cbntratos

administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de pu

compras, alienagoes e locagoes no Ambito dos Poderes da Unido,-dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifei).

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oy

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”.
“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessoes, permissoes e locacdes da_Administracio Piublica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacio,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e

qualquer_ajuste entre orgios ou entidades da Administracio Publica e

particulares, em que haja um acordo_de vontades para a formacio de

vinculo e a estipulacio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a

denominacdo utilizada.”. (Grifei). \

N

Vejam o conceito e finalidade dada a licitagdd, por um, dos maiores

doutrinadores de direito administrativo, Celso Antonio Bandeira de\Mello:

] y

“1. Ao_contrario_dos particulares, que dispde de ampla liberdade q nd/
5 ; = /

pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugdo de ohrasy/ou

servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedi to

reliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade

da lei. Tal procedimento denomina-se licitacdo. Licitacio — em sum

sintese — ¢ um certame que as entidades governamentais devem promov

e no qual abrem disputa entre os interessados e com elas trava

determinadas relacdes de contetido patrimonial, para escolher 32 propostas

mais _vantajosas as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de

competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que preenchan os atributos

e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes se propdem
assumir.”. (MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso direito
administrativo. 34. ed. rev. e atual. até a Emenda Constituciona N\ de

14.12.2017. Sao Paulo: Malheiros, 2019). (Grifei). \

Conforme se verifica no processo licitatorio em analise, a idade
optada foi a tomada de preco, a qual possui previsdo legal, isso no artigo 22, I, § 2°, da

Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:
IT - tomada de pregos;
§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para

Rua Pergentino Alberici, 152 - Centro - Fone: 49 3351.0060 - CNPJ 01.612.698/0001-69 - 89862-000 - Entre Rios - SC




Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

&)

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacdo.”. (Grifei).

Para compreensio dos Membros da Comissdo de Processo
\.

Administrativo Disciplinar, sobre a modalidade tomada de re(,:os: trago o conceito

certificados de registro dos interessados e, se for o caso, se estes possf

real capacidade operativa e financeira exigida no edital.”. (MEIREI
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26* ed. atual. Malheiros.

Paulo, 2001.).

Passada a fase de explicagdo do procedimento realizado, se faz
necessarios verificar a legalidade dos servigos contratados, ou seja, o objeto do processo
licitatorio em comento.

Indubitavel de que os gestores em alguns momentos se encontram em
situagoes financeiras freadas, e necessitam de medidas para desencadear a gestdo, e para

buscar tais medidas, necessitam de procedimentos que possam evitar o desperdicio do
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erario, principalmente por desconhecimento técnico do servidor, na execugdo de alguns
servigos/procedimentos dirios.

Uma das medidas/procedimentos de que viabiliza desencadear a
economia, € a exagdo tributdria junto aos fiscos, 0 que exige conhecimentos/servigos

técnicos por meio de profissionais especializados.

Para tanto, o legislador criou a possibilijade de contratagdo de
profissionais especializados, tendo elencado segdo especifica na lei\de licitagdes e

contratos, isso na disposi¢do do artigo 13, III, da Lei Federal n°. 9\366/93:\

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnico$, profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

Sobre servigos técnicos por profissionais especializados, valg

ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Servicos técnicos profissionais especializados: servigos técnicos profissions
especializados, no consenso doutrinario, sdo os prestados por quem,(além da |
habilitagdo técnica e profissional — exigida para os servigos | técnicos

u\- rofissao,

profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio

2001.).

Pois bem, em andlise o até aqui debatido, bem como do Processo
Licitatorio n°. 054/2015, Tomada de Pregos n°. 007/2015, se vislumbra que a pretensdo
do administrador da época, era a contrata¢do de servigos técnicos e especificos, que ndo

possuia, ou ndo tinha como executar pelos servidores da época, tendo em vista, de que

Rua Pergentino Alberici. 152 - Centro - Fone: 49 3351.0060 - CNPJ 01.612.698/0001-69 - 89862-000 - Entre Rios - SC




Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Entre Rios

os servigos contratados, ou seja, “auditoria e consultoria administrativa e juridica na
area tributaria”, exigem conhecimentos, e profissionais habilitados para sua execugdo.
Outro ponto a ser destacado, é que a licitagdo langada, ndo houve
restricdo para participantes, uma vez que deixou aberta para a participagdo tanto de
pessoas fisicas como para pessoas juridicas, tendo exigido a comprovagdo de
conhecimentos técnicos e juridicos, exigéncia correta, e ainda, constata-se, que restaram
realizados os demais procedimentos formais que devem ser realizados no certame
daquela espécie, como publicagido do edital, abertura das propostas, dentre outros.
Assim, pelos fundamentos acima expostos, se verifica a legalidade do
langamento do Processo Licitatorio n°. 054/2015, Tomada de Pregos n°. 007/2015.

Cabe ressaltar, de_que a conclusio acima exposta, se direciona ao

objeto solicitado no pedido de parecer juridico, ou seja, da legalidade ou ndo do

processo licitatorio em comento, ¢ NAO, da forma da execucio dos servicos

realizados pela empresa investigada, e da fiscalizacio da execuciio dos servicos

daquela, pelo Chefe do Poder Executivo da época.

I11- DA CONCLUSAO:

Processo Licitatorio n°,/054/2015,

tem catditer meramente opinativo, e niio vincula a decisiio do administrador.

L
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